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Codigo Dependencia: 3000

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando

Claudia Milena Vasquez Chiquiza

Grupo De Gestion Contractual

DE:

ASUNTO:

Viceministerio de Energia

Solicitud Otrosi Contrato GGC 2057-2025

En mi calidad de supervisor designado del contrato GGC No. 2057 DE 2025, con
fundamento en las consideraciones que se incluyen a continuacién, mediante el
presente memorando se solicita se adelante el tramite de aclaracion, correccién y/o
modificacion al contrato referido, en los siguientes términos:

SOLICITUDES

ESTADO ACTUAL

MODIFICACION PROPUESTA

e Modificar la Clausula
Segunda. “Alcance
del Objeto”, relativa a
la Etapa 3 Cierre.

CLAUSULA
ALCANCE

“..)
SEGUNDA. -
DEL OBJUETO:
Etapa 3 - Cierre: El
CONTRATISTA deberd
reintegrar los recursos
no

gjecutados y entregar
los documentos que se
requieran para llevar a
cabo

la liquidacion. (...)”.

Modifiquese la CLAUSULA

SEGUNDA. - ALCANCE DEL
OBJETO, la cual quedara asi:
Etapa 3 - Cierre: El
CONTRATISTA, debera
reintegrar los recursos no
ejecutados, liquidar los
contratos derivados y

entregar los documentos que
se requieran para llevar a
cabo la liquidacion del
contrato interadministrativo.

e Modificar la Clausula
tercera “Plazo”-

CLAUSULA
PLAZO: El

“(...)
TERCERA. -

Modifiquese la CLAUSULA
TERCERA - PLAZO, el cual

Ministerio de Minas y Energia
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plazo del presente
Contrato es hasta el 31
de julio de 2026, previo
cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, y
contado a partir de la
suscripcion del acta de
inicio. (...)”

quedara asi:

CLAUSULA TERCERA. -
PLAZO: El plazo del presente
Contrato es hasta el 31 de
diciembre de 2026, previo
cumplimiento de los
requisitos de ejecucién, vy

incorporando su
identificacion como
CLAUSULA OCTAVA
- REMUERACION
DEL CONTRATISTA,
modificar el numeral
4 literal b).

(20%) cuando el
CONTRATISTA haya
presentado al

MINISTERIO copia de los
siguientes documentos:

a. Actas de liquidacién

de los contratos de obra
y de interventoria.

b. Acta de Recibo y

Entrega de
Infraestructura entre
CONTRATISTA,
INTERVENTOR Y
SUPERVISOR DEL
MINISTERIO Y
COMUNIDAD
ENERGETICA.

contado a partir de la
suscripcion del acta de
inicio.

e Modificar el apartado | “(...) REMUNERACION | Modifiquese el  apartado
REMUNERACION DEL | DEL CONTRATISTA: REMUNERACION DEL
CONTRATISTA EL CUAL

CONTRATISTA”, . . ’
4. El veinte por ciento | QUEDARA IDENTIFICADO

COMO CLAUSULA OCTAVA-
remuneracion del contratista
y modifiquese el numeral 4
literal b) la cual quedara asi:

CLAUSULA OCTAVA -
REMUNERACION DEL
CONTRATISTA

(...)

b. Acta de Recibo vy
Entrega de Infraestructura

suscrita entre CONTRATISTA,
INTERVENTOR, CONTRATISTA

DERIVADO DE
IMPLEMENTACION,

SUPERVISOR DEL
MINISTERIO, la COMUNIDAD
ENERGETICA y/o PRESTADOR
DEL SERVICIO y/o EL
TERCERO ESPECIALIZADO.

definido por el MME por lo
menos tres meses antes de
la terminacién del contrato,
segun lo definido en el
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Mantenimiento
(AOM), modificar los
Paragrafos 1y 2 y
adicionar un
Paragrafo 3 en la
CLAUSULA DECIMA
QUINTA -
OBLIGACIONES
DURANTE LA ETAPA
2: ACTIVIDADES DE
EJECUCION DE
RECURSOS,
SUPERVISION, PLAN
DE GESTION Y
FORMACION SOCIAL
Y ENTREGA
INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA.

SOCIAL Y ENTREGA
INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA

(..)

23. El CONTRATISTA por
medio de sus CONTRA-
TISTAS DERIVADOS se
obliga capacitar en AOM
a las Comunidades Ener-
géticas beneficiarias de
la infraestructura.

(...)

26.Suscribir junto con EL
MINISTERIO, el INTER-
VENTOR DERIVADO, el
CONTRATISTA DERIVADO
DE IMPLEMENTACION y
LA COMUNIDAD ENERGE-
TICA, el Acta de Recibo y
Entrega de Infraestruc-
tura de la totalidad de la
Infraestructura construi-
da, culminada y puesta
en servicio, debidamente
inventariada conforme
reglamentacion de la
CREG vigente y/o la que
determine EL MINISTE-

cronograma.

e Modificar los | “(...) CLAUSULA DECIMA | Modifiquese los numerales
numerales 23 y 26, | QUINTA. - |23 y 26, adicionar dos (2)
adicionar dos (2) | OBLIGACIONES obligaciones  contractuales
obligaciones DURANTE LA ETAPA 2- relacionadas con las
contractuales ACTIVIDADES DE | actividades de
relacionadas con las | EJECUCION DE | Administracion, Operacion y
actividades de | RECURSOS, Mantenimiento (AOM),
Administracion, SUPERVISION, PLAN DE modificar los Paragrafos 1y 2
Operacion y | GESTION Y FORMACION |y adicionar un Paragrafo 3 a

la CLAUSULA DECIMA
QUINTA. - OBLIGACIONES
DURANTE LA ETAPA 2-
ACTIVIDADES DE EJECUCION
DE RECURSOS,
SUPERVISION, PLAN DE
GESTION Y FORMACION
SOCIAL Y ENTREGA
INTEGRAL DE LA

INFRAESTRUCTURA, asi:

(...)

23. El CONTRATISTA por
medio de sus CONTRATISTAS
DERIVADOS se obliga a

capacitar en sitio en las
actividades de
administracion, operacion,
mantenimiento AOM

conforme a la metodologia
aprobada y al modelo de
sostenibilidad definido para

el proyecto a las
Comunidades Energéticas
beneficiarias de la

infraestructura o prestador
del servicio designado o
tercero especializado
designado por el MME,

Ministerio de Minas y Energia
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RIO. El Acta debe conte-
ner como minimo: las
actas de recibo de las
Soluciones Energéticas,
declaracién de cumpli-
miento RETIE de las uni-
dades o Certificacién RE-
TIE (si corresponde), las
garantias de los activos
entregados (fdbrica, co-
rrecto funcionamiento,
calidad, estabilidad de la
obra y demds que sean
aplicables) relacién de
los usuarios beneficiados
con numero de identifi-
cacién predial y localiza-
cién geogrdfica en coor-
denadas y el detalle de
los componentes que in-
tegran el costo del activo
incluyendo la recomen-
dacién técnica de la vida
util que el activo tiene
segun el constructor o
fabricante segun aplique.

Pardgrafo 1. Durante la
etapa 2 de ejecucidon de
recursos, el Administra-
dor de los recursos y el
Ministerio adelantardn
todas las gestiones re-
queridas en la debida
determinacién de lo in-
tencionalidad y/o capa-
cidad de la Comunidad
Energética para asumir
la ejecucidn de las acti-
vidades de AOM, ademds
del recibo de la infraes-
tructura, que se constru-

durante el tiempo de
ejecucién del contrato.

(...)

26.  Suscribir junto con

CONTRATISTA,
INTERVENTOR, CONTRATISTA

DERIVADO DE
IMPLEMENTACION,
SUPERVISOR DEL

MINISTERIO, LA COMUNIDAD
ENERGETICA y/o PRESTADOR
DEL SERVICIO y/o EL
TERCERO ESPECIALIZADO,
designado por el MME,
durante el tiempo de
ejecucién del contrato, el
Acta de Recibo y Entrega de

Infraestructura de la
totalidad de la
Infraestructura  construida,
culminada y puesta en
servicio, debidamente
inventariada conforme

reglamentacién de la CREG
vigente y/o la que determine
EL MINISTERIO. El Acta debe

contener como minimo: las
actas de recibo de las
Soluciones Energéticas,

declaracion de cumplimiento

RETIE de las unidades o
Certificacion RETIE (si
corresponde), las garantias
de los activos entregados
(fabrica, correcto
funcionamiento, calidad,

estabilidad de la obra vy
demas que sean aplicables),
relacion de los usuarios
beneficiados con nimero de

Ministerio de Minas y Energia
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ye para su beneficio. En
caso de que se establez-
ca que la Comunidad
Energética carece de ca-
pacidad técnica o de in-
terés para desarrollar las
actividades relativas al
AOM, el Ministerio proce-
derd de manera inme-
diata a suscribir con el
contratista, prestador del
servicio o un tercero es-
pecializado el respectivo
instrumento negocial,
mediante el cual este
asuma tal responsabili-
dad, una vez termine la
etapa de construccién,
garantizando asi la sos-
tenibilidad del proyecto.

Pardgrafo 2. - El Ministe-
rio de Minas y Energia,
en ejercicio de las facul-
tades conferidas por el
Decreto 2236 de 2023,
podrd efectuar la trans-
ferencia a titulo gratuito
de los activos de genera-
cién que se construyan
en el marco de los pro-
yectos destinados a be-
neficiar a las comunida-
des energéticas, en el
contexto de la Estrategia
Nacional de Comunida-
des Energéticas.

Dicha transferencia se
formalizard mediante el
instrumento juridico que
lo ley disponga, en la

identificacion predial y
localizacion geografica en
coordenadas y el detalle de
los componentes que
integran el costo del activo
incluyendo la recomendacién
técnica de la vida util que el

activo  tiene segun el
constructor o fabricante
segun aplique.

27. Llevar a cabo las
actividades de
acompafamiento asistido

para la AOM 'y gestion
comercial que desarrolle la
Comunidad  Energética vy
apoyar la consolidacién del
esquema definitivo de AOM,
incluyendo la preparacion de
los soportes técnicos,
sociales y operativos que se
definan en la metodologia

para la Comunidad
Energética, el prestador del
servicio o un tercero
especializado, segun
corresponda, durante el
tiempo de ejecucion del
contrato.

28. Presentar un informe

de diagndstico en el cual se
relacionen la  capacidad
juridica, técnica, financiera y
organizacional de
sostenibilidad de la
Comunidad Energética o del
Prestador del servicio, y las
recomendaciones para la
aceptacion total o parcial del
AOM definitivo.

Ministerio de Minas y Energia
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cual se identificard a las
comunidades energéticas
beneficiarias que acredi-
ten el cumplimiento de
los criterios técnicos, fi-
nancieros y juridicos de-
finidos por el Ministerio,
conforme con lo reglo-
mentacidn aplicable.

Las comunidades ener-
géticas que reciban los
activos estardn faculta-
das para adelantar di-
rectamente las activida-
des de administracién,
operacién y manteni-
miento (AOM) o, en su
defecto, contratar dichos
servicios con un tercero
especializado,  garanti-
zando la sostenibilidad,
eficiencia y continuidad
del servicio energético,
en concordancia con los
principios de la gestién
publica y el uso adecua-
do de los bienes del Es-
tado.

Paragrafo 1. Durante la etapa
2 de ejecuciéon de recursos,
el Administrador de los
recursos y el Ministerio
adelantaran todas las
gestiones requeridas en la
debida determinacion de la
intencionalidad y/o
capacidad de la Comunidad
Energética para asumir la
ejecucion de las actividades
de AOM, ademas del recibo
de la infraestructura, que se
construye para su beneficio.
Lo anterior no implica de
ninguna manera que el
Ministerio ni el administrador
de los recursos asuma el
AOM de la infraestructura
implementada, Si no
fortalecer el proceso de
transicion, acompafamiento
y sostenibilidad de las
comunidades energéticas,
conforme al Decreto 2236 de
2023.

En caso de que |la
Comunidad Energética no
logre acreditar el
cumplimiento de los

requisitos técnicos, juridicos,
financieros, administrativos y
del esquema de
sostenibilidad previstos en el
articulo 2.2.9.2.2 del Decreto
2236 de 2023, cuya
verificacion estara a cargo
del Ministerio, la
infraestructura energética

Ministerio de Minas y Energia
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implementada sera
entregada al prestador del
servicio que, durante la
etapa de estructuracion,
haya presentado la garantia
de sostenibilidad del
proyecto. Si durante la etapa
de estructuracién no se
presentd dicha garantia, la
infraestructura podra
transferirse, para su uso y
goce, al OPERADOR DE RED
con quien se suscribio el
contrato, con el fin de que
desarrolle las actividades de
administracion, operacion,
mantenimiento (AOM). En
caso de que el OPERADOR
DE RED manifieste que no
puede o no tiene interés en
asumir las actividades de
AOM, la infraestructura
podra entregarse, al
prestador del servicio para
Su uso y goce, 0 un tercero
especializado que cuente
con la certificacion para la
prestacion del servicio,

expedida por la
Superintendencia de
Servicios Publicos

Domiciliarios.

Una vez definido quien
realizara las actividades de
AOM, conforme a lo descrito
anteriormente, el Ministerio
procedera a emitir el acto
administrativo

correspondiente o} el
documento de contractual
con la comunidad energética,

Ministerio de Minas y Energia
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el prestador del servicio, el
operador de red o un tercero
especializado que cuente
con la certificacion de la
prestaciéon del servicio en
esa localidad.

Paragrafo 2. - El Ministerio
de Minas y Energia, en
ejercicio de las facultades
conferidas por el Decreto
2236 de 2023, podra
transferir a titulo gratuito la
propiedad de los activos de
generacion a las
Comunidades Energéticas
que se constituyan en el
marco de la Estrategia
Nacional de Comunidades
Energéticas. Dicha
transferencia se formalizara
mediante el instrumento
juridico que la ley disponga,
en la cual se identificara a
las comunidades energéticas
beneficiarias conforme a la
evaluaciéon de diagndstico
realizada por el operador de
red.

Paragrafo 3.- El Ministerio de
Minas y Energia podra
transferir el uso y el goce de
la infraestructura
implementada a los
prestadores de servicio o
terceros especializados que
cuente con la certificacién
de la prestacién del servicio
en esa localidad, para lo cual
se formalizara mediante la
suscripcion de Contrato de

Ministerio de Minas y Energia
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aporte bajo condicion
(articulo 87.9 de ley 142 de
1994) y atendiendo los
requisitos de la ley 142 de
1994. El prestador del
servicio con quien se
suscriba el contrato para el
AOM, debera entregar al
ministerio de minas y energia
un informe trimestral o
cuando el supervisor lo
requiera durante el termino
de ejecucion de dicho
contrato.

Las comunidades
energéticas que reciban los
activos estaran facultadas
para adelantar directamente
las actividades de
administracion, operacién vy
mantenimiento (AOM) o, en
su defecto, contratar dichos
servicios con un tercero
especializado que cuente
con la certificacion de la
prestacién del servicio en
esa localidad, garantizando
la sostenibilidad, eficiencia y
continuidad del servicio
energético, en concordancia
con los principios de la
gestion publica y el uso
adecuado de los bienes del
Estado.

* Modificar el primer
parrafo de la
Clausula Décima
Sexta-relacionada a
las Obligaciones
Durante La Etapa 3-

“(...) CLAUSULA DECIMA
SEXTA- OBLIGACIONES
DURANTE LA ETAPA 3-

ACTIVIDADES DE
CIERRE: Esta etapa
iniciara con la

Modifiquese la CLAUSULA
DECIMA SEXTA-
OBLIGACIONES DURANTE LA
ETAPA 3- ACTIVIDADES DE
CIERRE:

Esta etapa iniciara con la

Ministerio de Minas y Energia
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Actividades De | suscripcion del Acta de | suscripcion del Acta de
Cierre. recibo y entrega de la | recibo y entrega de la
infraestructura suscrita | infraestructura suscrita
entre el MINISTERIO, EL | entre el CONTRATISTA,

CONTRATISTA, EL | INTERVENTOR, CONTRATISTA
INTERVENTOR Y EL | DERIVADO DE
CONTRATISTA IMPLEMENTACION,

DERIVADOS DE LA | SUPERVISOR DEL
IMPLEMENTACION y LA | MINISTERIO; Y LA
COMUNIDAD COMUNIDAD ENERGETICA
ENERGETICA, dentro de |y/o PRESTADOR DEL

la cual EL CONTRATISTA
debera realizar las
siguientes  actividades:

(...)”

SERVICIO y/o EL TERCERO
ESPECIALIZADO  designado
por el MME, durante el
tiempo de ejecucién del
contrato, dentro de la cual
EL CONTRATISTA debera
realizar las siguientes
actividades: (...)”

A. ANTECEDENTES CONTRACTUALES.

1. Que el Ministerio de Minas y Energia celebrd el Contrato Interadministrativo

GGC-2057-2025 con la Empresa Gestion Energética GENSA S.A. E.S.P., cuyo
objeto es: “ADMINISTRAR LOS RECURSOS, GESTIONAR Y REALIZAR EL
PROYECTO DENOMINADO ‘IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES SOLARES
FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
COMUNIDADES ENERGETICAS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN,
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYOQO”.

2. Que de conformidad con la Clausula Segunda y la Clausula Tercera — Plazo del

Contrato GGC No. 2057 DE 2025, GESTION ENERGETICA GENSA S.A. E.S.P. se
encuentra en estado En ejecucioén, con fecha de inicio el 26 de enero de 2026-
IE y fecha de terminacién el 31 de julio de 2026.

3. Que el acta de inicio se suscribié el 26 de enero de 2026.
4. Que el contrato interadministrativo GGC-2057-2025 tuvo la Modificacion No. 1,

suscrita el 12 de mayo de 2026, mediante la cual se aclaré la Clausula Séptima
respecto de los componentes de la remuneracion del CONTRATISTA, en el
sentido de precisar que la remuneracion por su actividad de administracion,

Ministerio de Minas y Energia
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ejecucion de recursos, asistencia técnica, energizaciéon de las soluciones
energéticas implementadas y entrega de la infraestructura corresponde al
cinco por ciento (5%) sobre costos directos e indirectos, incluido el IVA y
demas impuestos a que haya lugar, remuneraciéon que se pagara y liquidara
sobre el monto efectivamente ejecutado del proyecto y recibido por el
Supervisor designado por el Ministerio.

Que el Operador de Red Gestion Energética GENSA S.A. E.S.P. mediante
comunicados Nos. 2026-1E-00001319 y 2026-IE-00001364, recibidos mediante
correo electronico el 24 de junio de 2026, remitio solicitud de modificacion del
contrato con relacion a la CLAUSULA TERCERA - PLAZO, en el sentido de
prorrogar la vigencia del mismo hasta el 30 de diciembre de 2026.

B. GARANTIAS

Que Gestion Energética GENSA S.A. E.S.P., constituyd la pdéliza de cumplimiento del
contrato, pago de salarios y prestaciones sociales y calidad del servicio expedida por
Compafia Mundial de Seguros S.A., péliza No. 42-44-101165671, con vigencias asi:

A d Fecha d
segurador No. Péliza Amparos Valor Asegurado ec.at ¢ Fecha Final
a Inicio
Cumplimiento $
09/12/202 1/01/202
del contrato 4.952.933.414,00 /12/2025 | 31/01/2029
, P d
Compahia 42-44- saii(:ii)s?/ $
Mundial d 09/12/2025 31/07/2029
undiat d€ | 401165671 | prestaciones | 1.238.233.353,50 /12/. /07/
Seguros S.A. .
sociales
Calidad del $
servicio 4.952.933.414,00 09/12/2025 | 31/07/2027

C. ESTADO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL.

De conformidad CLAUSULA CUARTA — VALOR: El valor estimado del contrato sera
hasta por la suma de VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO

MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE

MIL

SETENTA

PESOS MCTE

($24.764.667.070,00), incluido todos los impuestos y contribuciones de ley a que haya

lugar.

Ministerio de Minas y Energia
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Concepto

Valor

Valor desembolsado

Porcentaje de

Vi .
'gencia desembolso

Primer des-
embolso

$12.382.333.535,00

$12.382.333.535,00

2025 50%

Segundo
desembolso

$6.438.813.438,00

Pendiente- A la fecha,
GENSA SA ESP no ha
presentado al
Ministerio la solicitud
de este desembolso,
debido a que esta
pendiente el
cumplimiento de la
totalidad de los hitos
requeridos para su
tramite, como lo es el
cumplimiento total de
los lineamientos
contenidos en los
numerales 8.1y 8.2 del
anexo técnico y llegar
al 10 % de avance de
obra, dado que
conforme con el
reporte del mes de
junio de 2026 se tiene
un avance del 4% de
obra.

2025 26%

Tercer des-
embolso

$3.467.053.390,00

Pendiente, no ha sido
tramitado por el
operador.

2026 14%

Cuarto
desembolso

$2.476.466.707,00

Pendiente, no ha sido
tramitado por el
operador.

2026 10%

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
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$24.764.667.070,00

$12.382.333.535,00

100%

 Saldo de recursos en la fiducia a 31 de mayo de 2026 $ 12.458.262.023,46
REMUNERACION

En cumplimiento a lo dispuesto en la Clausula Octava — Remuneracion del Operador
de Red, la Supervision ha autorizado el pago a favor de GENSA S.A. E.S.P., del veinte
por ciento (20%) del valor total de la Remuneracién contemplada, tal como se mues-
tra en el siguiente cuadro:

VALOR REMUNERACION CONTRATO GGC-2057-2025 $1.106.168.508,00
OFICIO DE
AUTORIZACIONES REQUISITO AUTORIZACION VALOR
Veinte por ciento (20%), del valor de
esta actividad, cuando el
OPERADOR DE RED entregue a EL
Autorizacién MINISTERIO los siguientes Sin tramitar por
Primera documentos: i) Copia del contrato Lo d $221.233.702,00
Remuneracion |de Encargo Fiduciario. ii) Entrega y et Dperador
aprobacion de las pélizas
correspondientes y acta de inicio
suscrita.
VALOR TOTAL DE REMUNERACION AUTORIZADO $221.233.702,00
PORCENTAJE DE REMUNERACION AUTORIZADO 20%

D. EJECUCION DEL CONTRATO

Porcentaje de- e O cftae
: .. finido por MME Avance de . J
Item Actividad . iys cucion ponde-
para cada etapa | ejecucion (%) =
(%) rado (%)
A) ETAPA 1 - ACTIVIDADES PREVIAS A LA CONTRATA- o
CION DE OBRA 20,0% 17,0%
1 Firma d,e Acta de Inicio con Ministerio de Minas 1,00% 100,00% 1,00%
Y Energia
2 Suscripcion del contrato de encargo fiduciario 2,00% 100,00% 2,00%
3 Incorporamon de los recursos al presupuesto de 1,00% 100,00% 1,00%
la entidad.
Elaboracion y publicacion de pliegos invitacion,
términos de referencia o documento equivalen-
4 te, para la contratacion de la Interventoria Ad- 2,00% 100,00% 2,00%
ministrativa, Técnica, Juridica, Ambiental, So-
cial, Financiera y Contable
5 Recibo, evaluacién y adjudicacion de ofertas 2,00% 100,00% 2,00%
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Porcentaje de-

finido por MME | Avance de LEETES CR A

item Actividad . iy cuciéon ponde-
para cada etapa | ejecucion (%) -
- rado (%)
(%)
para contrato de Interventoria
6 Firma de contrato de Interventoria y suscripcion 2,00% 100,00% 2,00%
de Acta de inicio
Elaboracion y publicacion de pliegos invitacion,
7 términos de referencia o documento equivalen- 2,00% 100,00% 2.00%

te, para la contratacién de obra para la ejecu-
cion del proyecto

Recibo, evaluacién y adjudicacién de ofertas
8 para contrato de obra para la Implementacién 2,00% 100,00% 2,00%
del proyecto.

Firma de contrato de obra y suscripcion de Acta

9 L 2,00% 100,00% 2,00%
de inicio
Cronograma del contratista derivado. Aprobados

10 por interventoria y avalado por GENSA S.A. 1,00% 00,00% 1,00%
E.S.P.

Verificar la realizacion de las consultas previas,
existencia de las servidumbres y/o permisos de
" paso, licencia o permiso ambientales, las obras 2,00% 00,00% 0,00%
objeto de ejecuciéon no se encuentran ubicadas
en zonas de alto riesgo (En caso de Aplicar)
Firma Acta de terminacion actividades previas a
la contratacién y contratacién, entre GENSA
S.A. E.S.P., SU CONTRATISTA DERIVADO, EL IN-
TERVENTOR Y EL MME
B) ETAPA 2 — ACTIVIDADES DE EJECUCION DE RECUR-
SOS, SUPERVISION, PLAN DE GESTION Y FORMACION 70,0% 8,00%
SOCIAL Y ENTREGA INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA
Verificacién Comunidades Energéticas y usua-

12 1,00% 00,00% 0,00%

1 rios beneficiarios del proyecto / Realizar sociali- 5,00% 00,00% 2,00%
zacioén y verificacion de usuarios

2 Entrega y aprobacién de replanteo 5,00% 00,00% 0,00%
Compra de equipos importados y materiales

3 eléctricos y civiles, y transporte a bodegas del 5,00% 00,00% 4,00%
contratista

4 Avance de obra al 10% 5,00% 00,00% 2,00%

5 Avance de obra al 60% 20,00% 00,00% 0,00%

6 Acta de recibo final de obras 100% 15,00% 00,00% 0,00%
Capacitacion a las Comunidades Energéticas y

7 sus usuarios asociados, en el marco de la Es- 5,00% 00,00% 0,00%
cuela TEJ
Acta de recibo y entrega final entre el

8 administrador, contratista de obra e 5,00% 0,00% 0,00%

interventoria
Acta de recibo y entrega de la infraestructura
suscrita entre el CONTRATISTA, INTERVENTOR,

9 CONTRATISTA DERIVADO DE IMPLEMENTACION, 5,00% 0,00% 0,00%
SUPERVISOR DEL MINISTERIO Y COMUNIDAD
ENERGETICA.
C) ETAPA 3 — ACTIVIDADES DE CIERRE 10,0% 0,00%

SUS.CfIbIr acta d.e, liguidaciéon contrato derivado 1,00% 0.00% 0.00%
de implementacion

2 Suscribir acta de liquidacion contrato de Inter- 1,00% 0,00% 0,00%
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Porcentaje de- Avance de eje=
‘ v finido por MME Avance de oy
Item Actividad . < cucion ponde-
para cada etapa | ejecucion (%) -
(%) rado (%)
ventoria
Reintegro de recursos no ejecutados y rendi-
3 mientos financieros, cierre y liquidacion del En- 2,00% 0,00% 0,00%
cargo Fiduciario
Presentacion informe final y documentacion so-
4 porte por parte de GENSA S.A. E.S.P. 4,00% 0,00% 0,00%
Presentar el proyecto del Acta de Liquidacion
con los respectivos soportes solicitados por el
5 MME, para la liquidacion del contrato interad- 2,00% 0,00% 0,00%
ministrativo.
TOTAL AVANCE 25,00%

A la fecha de la presente solicitud la ejecucion de obra presenta un avance del 4% el
cual fue reportado por medio de informe mensual del CONTRATISTA del mes de junio
e informe de la interventoria; y un avance ponderado del contrato corresponde al
25,00 % del cumplimiento total del cronograma del contrato GGC-2057-2025. Lo an-
terior conforme al analisis del apoyo técnico de la supervisién.

E. SOLICITUD DEL OPERADOR DE RED Y SU JUSTIFICACION.

Gestion Energética GENSA S.A. E.S.P.,, mediante comunicados con Nos. 2026-IE-
00001319 y 2026-1E-00001364 solicita prorrogar el plazo de ejecucién, la cual fue reci-
bida mediante correo electrénico recibido el 24 de junio de 2026, indicando los si-
guientes argumentos: (Anexos 1).

1. ANTECEDENTES DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

A través de la comunicacion No 2025-1E-00002397 del 11 de noviembre de 2025, GENSA
S.A. ESP presentéd manifestacion de interés ante el Ministerio de Minas y Energia - MME,
para desarrollar el proyecto “Implementacion de Soluciones Solares Fotovoltaicas SSFV en
el marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas en el municipio de Puerto
Guzmdn, departamento de Putumayo”. Esto como resultado de las reuniones que se
adelantaron entre el MME y GENSA.

El Ministerio de Minas y Energia - MME y Gestién Energética S.A. ESP - GENSA,
suscribieron el 09 de diciembre de 2025 el contrato interadministrativo GGC-2057-2025
cuyo objeto contempla la “Implementacién de Soluciones Solares Fotovoltaicas SSFV en el
marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas en el municipio de Puerto
Guzmdn, departamento de Putumayo” El Acta de Inicio del mencionado contrato se
suscribié el 26 de enero de 2026.

En el contrato suscrito se plasma, entre otros aspectos, lo siguiente:
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“CLAUSULA SEGUNDA. ...Etapa 2 - Ejecucion de Recursos, Supervision, Plan de Gestion y
Formacion Social de la comunidad energética, Entrega Integral de la Infraestructura:

El CONTRATISTA gestionard el suministro de materiales y realizard el seguimiento a las
actividades necesarias, subcontratando a terceros cuando sea requerido. Al finalizar esta
etapa, el CONTRATISTA deberd preparar y entregar la documentacién técnica
correspondiente para el recibo del proyecto, incluidas las fichas de asistencia técnica y
social definidas como entregables en cada una de las etapas que componen la comunidad
energética y los documentos requeridos para el registro de la comunidad ante el Registro
de Comunidades Energéticas (RCE) administrado por el Ministerio de Minas y Energia.
(subrayado nuestro)

Asi mismo,

“CLAUSULA DECIMA QUINTA. ...Pardgrafo 1. Durante la etapa 2 de ejecucién de recursos,
el Administrador de los recursos y el Ministerio adelantardn todas las gestiones requeridas
en la debida determinacién de la intencionalidad y/o capacidad de la Comunidad
Energética para asumir la ejecucién de las actividades de AOM, ademds del recibo de la
infraestructura, que se construye para su beneficio. En caso de que se establezca que la
Comunidad Energética carece de capacidad técnica o de interés para desarrollar las
actividades relativas al AOM, el Ministerio procederd de manera inmediata a suscribir con
el contratista, prestador del servicio o un tercero especializado el respectivo instrumento
negocial, mediante el cual este asuma tal responsabilidad, una vez termine la etapa de
construccidon, garantizando asi la sostenibilidad del proyecto” (subrayado nuestro).

2. ANTECEDENTES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y EL REGIMEN DE
CONTRATACION DE GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P.

Los servicios publicos domiciliarios son reconocidos por el articulo 365 de la
Constitucion como “inherentes a la finalidad social del Estado”. La misma disposicion le
impone al Estado el deber de “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional”.

Frente al servicio de energia eléctrica el régimen legal colombiano reconoce su cardcter
esencial. El articulo 52 de la Ley 143 de 1994 indica que “la generacidn, interconexion
transmisién, distribucién y comercializacién de electricidad estdn destinadas a
satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente, por esta razoén,
son consideradas servicios publicos de cardcter esencial, obligatorio y solidario, y de
utilidad publica™.

Igualmente, esta norma incluye el principio de equidad en la prestacién del servicio en
su articulo 6% Este indica que “por el principio de equidad el Estado propenderd por
alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de energia en las
diferentes regiones y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de toda la poblacién’.
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La Corte Constitucional ha reconocido la energia como un bien publico esencial y un
servicio indispensable “para el desenvolvimiento de las actividades sociales y
econémicas del pais”! asociado “sustancialmente al bienestar de las poblaciones
contempordneas, el fortalecimiento de la calidad de vida y el acercamiento con el
avance de la tecnologia”.

Igualmente, el servicio de energia eléctrica ha sido reconocido por este Tribunal como
una condicidn de la faceta de habitabilidad de la vivienda digna. En diversas decisiones
se ha indicado que “una vivienda serd adecuada cuando garantice el acceso al servicio
de energia eléctrica y el mismo se preste en condiciones de seguridad para las personas
que alli moren” Recientemente, la jurisprudencia reconocié que “en las sociedades
contempordneas, el servicio de energia eléctrica constituye, cada vez en mayor medida,
una condicién para el goce pleno de esta garantia constitucional” haciendo referencia
al derecho a la vivienda digna. Esto es asi pues el servicio es requisito para satisfacer
“necesidades cotidianas como conservar y refrigerar alimentos, tener una adecuada
iluminacidn, asegurar condiciones de higiene y aseo, y vivir en un espacio con adecuada
calefaccién, entre otras”

Adicionalmente, se ha reconocido la relacidén entre la carencia de este servicio y el
aumento de la pobreza. En la sentencia C-565 de 2017 la Sala Plena indicé que “la
accesibilidad al servicio de energia se torna especialmente importante, pues alli es
donde se ve reflejada de manera clara su impacto en el desarrollo social y,
especialmente, su impacto frente a la reduccién de lo pobreza y las brechas de la
sociedad”. Esto impacta de manera particular a los sujetos de especial proteccidn
constitucional. Ha sostenido la Corte que:

“Este servicio publico tiene mayor importancia para sujetos de especial proteccidn
constitucional, dado que la falta del suministro los afecta de manera desproporcionada
y con consecuencias que unicamente asumen ellos. En el caso de los nifios, nifias y
adolescentes, verbigracia, la ausencia de fluido energético impide que puedan ejercer de
manera adecuada sus derechos fundamentales a la educacidn o a la alimentacion
equilibrada (...) Las mujeres que viven espacios rurales y pobres, deben asumir las
consecuencias de la pobreza energética”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 142 de 1994, las EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTAS son aquellas en cuyo capital la Nacién, las entidades
territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen aportes iguales
o superiores al 50%.

En cuanto al régimen de los prestadores de servicios publicos se ha pronunciado el
doctrinante Carlos Alberto Atehortua Rios en su obra “Lecciones de Servicios Publicos
Domiciliarios”, como sigue:

“Con el fin de poder establecer un régimen aplicable a los prestadores de servicios
publicos, la Ley 142 de 1994 introdujo varias categorias juridicas nuevas, entre ellas las
de “entidad prestadora de servicios publicos” que es un género que incluye varias
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modalidades de prestadores especificos, entre ellos la categoria de empresa de
servicios publicos SA ESP y que mds especificamente involucra 7 modalidades de
prestadores, la dltima de ellas introducida al ordenamiento juridico por la Ley 1955 de
20179.

Cuando se habla del régimen juridico aplicable a las empresas de servicios publicos,
bdsicamente se hace referencia a seis temas, a saber (i) actos, (ii) los contratos; (iii) los
bienes; (iv) los servidores; (v) el régimen tributario y el régimen presupuestal”.

La aplicacién del derecho privado en materia de actos, contratos y servidores en las
empresas de servicios publicos mixtas, es una de las mayores transformaciones en el
sector de los servicios publicos domiciliarios y tiene su fundamento Constitucional en
los articulos 365 y 367 de la Carta de 1991, y en los articulos 31, 32 y 41 de la Ley 142,
que fueron declarados exequibles, por la Corte Constitucional en las sentencias C-066
de 1997 y C-318 de 1996, sentencias que sientan las bases de una ruptura institucional
en el régimen propio del derecho administrativo que tradicionalmente se ha aplicado en
el pais.

“26. Actos y Contratos

Los articulos 30 a 40 de la Ley 142 se ocupa de manera directa e indirecta, de manera
general algunos y especia (sic) otros, al tema del régimen juridico aplicable en los actos
y contratos que celebran las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
en escenarios de competencia, en el que todos los prestadores deben actuar en
condiciones de igualdad, en ese contexto, las reglas generales aplicables en materia de
actos y de contratos son las consagradas en los articulos 31y 32 de la Ley 142, que son
del siguiente tenor literal:

ARTICULO 31. REGIMEN DE LA CONTRATACION. (Articulo modificado por el articulo 3 de
lo Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:) Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no
estardn sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacidon de lo
Administracidn Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa (...).

ARTICULO 32. REGIMEN DE DERECHO PRIVADO PARA LOS ACTOS DE LAS EMPRESAS.
Salvo en cuanto la Constitucion Politica o esta Ley dispongan expresamente lo
contrario, la constitucién, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi
como los requeridos para la administracién y el ejercicio de los derechos de todas las
personas que sean socias de ellas, en lo dispuesto en esta Ley, se regirdn
exclusivamente por las reglas del derecho privado.

La regla precedente se aplicard, inclusive, a las sociedades en las que las entidades
publicas sean parte, sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del
capital social, ni a la naturaleza del acto o del derecho que se gjerce.

Se entiende que la autorizacidon para que una entidad publica haga parte de una
empresa de servicios publicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su
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representante legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizar respecto
de la sociedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas (y) todos los actos que la
ley y los estatutos permiten a los socios particulares.

Ahora bien, GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos
mixta, de nacionalidad colombiana, constituida como sociedad por acciones, bajo la
forma de una sociedad andnima a la cual le son aplicables ademds de las normas
previstas en el articulo 19 de la Ley 142 de 1994, las del Cédigo de Comercio en materia
de sociedades andnimas, cuyos actos y contratos estdn sometidos al derecho privado.

GENSA S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos porque su objeto social consiste
principalmente en la prestacién de uno o mds de los servicios publicos domiciliarios de
que trata el articulo 1° de la Ley 142 de 1994 o la realizacién de una o varias actividades
que la ley considera como complementarias, a una y otra actividad. Concretamente,
GENSA S.A. E.S.P. en materia de servicios publicos, desarrolla actividades de generacién
y comercializacién de energia, en los términos de lo dispuesto por el numeral 14.25 del
articulo 14 de la Ley 142 de 1994 que a la letra reza: “Servicio Publico Domiciliario de
Energia Eléctrica: Es el transporte de energia eléctrica desde las redes regionales de
transmision hasta el domicilio de usuario final, incluida su conexién y medicién. También
se aplicard esta ley a los actividades complementarias de generacién, de
comercializacién, de transformacidn, interconexién y transmision”.

Ademds, cuenta con aportes de particulares, aportes de la Nacidn, de entidades
territoriales y de entidades descentralizadas superiores al 50% (Articulo 14.6 de la Ley
142 de 1994). Sus aportes publicos en cabeza de la Nacién Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, corresponden a un porcentaje del 94.54% del capital social.

De esta manera, con el fin de establecer las normas o requisitos minimos a los que se
ajusta la Organizacion para adelantar la contratacidn de bienes y servicios, la Junta
Directiva expidié el Reglamento Interno de Contratacidn de lo sociedad, mediante
Acuerdo N.° 014 de octubre de 2006. El citado acuerdo ha sido modificado en varias
oportunidades por decision de la Junta Directiva, ya que por disposicion de los Estatutos
Sociales la adopciéon y modificacion del mismo es competencia de dicho dérgano
societario.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA SOLICITUD DE PRORROGA

Conforme se indicé en concepto Concepto C- 303 de 2024 emitido por Colombia Compra
Eficiente, la Ley 80 de 1993 no se refirié a la posibilidad de prorrogar los contratos
estatales, al igual que tampoco lo prohibid.

En vista de ello, es necesario partir de las remisiones que hace la Ley 80 de 1993 al
derecho privado y al principio de la autonomia de la voluntad para llenar este aspecto
—arts. 13, 32 y 40—. De esta manera, los particulares tienen amplia libertad para
prorrogar el plazo de cualquier contrato y, salvo ciertas disposiciones especificas de
algunas tipologias contractuales, no existen criterios que determinen limites a esta
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posibilidad ni a su alcance, de manera que el principio de la autonomia de la voluntad
en este aspecto despliega ampliamente sus efectos, lo que a su vez es trasladable,
como principio, a los contratos estatales.

De esta manera, la determinaciéon del plazo solo se restringe a que sea conveniente
para el «interés general», dada las finalidades de la contratacion publica, lo que
obedecerd a principios de buena administracién y de los negocios.

Establecido que los contratos estatales son susceptibles de prérroga, adicionalmente
debe destacarse que la ley no fijé criterios para determinar el alcance de la ampliacidon
del plazo, de manera que, en principio, sucede lo mismo que con la configuracién del
plazo inicial, el cual solo se restringe a que sea «razonable». Adicionalmente, es posible
que un mismo contrato presente diferentes prérrogas, atendiendo igualmente a que
sean convenientes y razonables en su determinacién.

En atencién a esto ultimo, a la envergadura de los proyectos de que se trata y la zona
de ejecucion de los mismos, se hace necesario reiterar la solicitud incoada inicialmente,
entre otros aspectos, por tratarse de usuarios que no pertenecen al Sistema
Interconectado Nacional y que requieren del servicio esencial de energia eléctrica para
garantizar la equidad social, cerrar brechas de pobreza y promover el desarrollo integral
en el territorio nacional.

Sobre el asunto, resulta determinante mencionar el cumplimiento a la Ley 2294 de 2023
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida” en cuyo articulo 3 contentivo de los Ejes de transformacidn del Plan
Nacional de Desarrollo se determina que el mismo se materializard entre otros, por lo
siguiente: “(...) 4. Transformacidn productiva, internacionalizacidn y accién climdtica.
Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital
natural y profundice en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento
e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
construccion de la resiliencia ante los choques climdticos, con ello, se espera una
productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
aumentando lo riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrds de manera
progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia
reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales en
armonia con la naturaleza®.

Aunado a ello, el objetivo 5 del Plan Energético Nacional —PEN- 2006-2025, prevé
“Maximizar cobertura con desarrollo local”, la politica energética estd encaminada a
mejorar las condiciones de vida de las comunidades a través de programas que vinculen
el desarrollo

De igual forma, en septiembre de 2015, 193 paises adoptaron un conjunto de objetivos
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos,
como parte de la nueva Agenda de Desarrollo, denominados Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS, incluidos en el documento CONPES 3918 de 2018, que establece 16
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metas trazadoras y el mismo numero de indicadores, para realizar el seguimiento al
cumplimiento de estos.

Dentro de los ODS, en su objetivo No 7, se incluyd el de “Energia Asequible y no
Contaminante”, consistente en garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos, dentro del cual se ha planteado como metas:

e Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energio asequibles, confiables y
modernos;

e Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el con-
Jjunto de fuentes de energia;

e Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética;

e Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la inves-
tigacién y las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de ener-
gia renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contami-
nantes de combustibles fésiles, y promover la inversién en infraestructuras energéticas
y tecnologias de energia no contaminante;

e Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de
energia modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

Asi mismo, el articulo 2.2.3.3.2.2.3.1. del Decreto 1623 de 2015, denominado Expansién de
la Cobertura del Servicio de energia eléctrica en zonas aisladas, sefiala: La ampliacidn
de cobertura del servicio de energia eléctrica a usuarios a quienes no sed
econémicamente eficiente conectar al SIN, se realizard mediante soluciones aisladas
centralizadas o individuales y micro redes, las cuales serdn construidas y operadas
principalmente por OR del SIN, o a través de esquemas empresariales tales como Areas
de Servicio Exclusivo, ASE. Dichas inversiones podrdn ser realizadas tanto con recursos
publicos como con inversiones a riesgo efectuadas por empresas prestadoras del
servicio. En este ultimo caso las inversiones serdn remuneradas a través de tarifas.

4. CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON ORIGEN A LA SOLICITUD DE PRORROGA

A la fecha del presente documento, el inicio de las actividades de replanteo se
encuentra supeditado a las condiciones de orden publico que se presentan en el
municipio de Puerto Guzmdn desde el mes de mayo de 2026.

De acuerdo con lo manifestado por la interventoria, no ha sido posible adelantar las
visitas técnicas requeridas, lo cual ha incidido directamente en el desarrollo de aquellas
actividades que requieren verificacién en campo, particularmente las relacionadas con
la ejecucién de los replanteos y el montaje de las instalaciones internas, asi como lo
concerniente a la citacién y concentracién de los beneficiarios del proyecto para lograr
obtener los documentos requeridos para la conformacién de las Comunidades
Energéticas.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



agina 22 de

=)
MM

Radicado No.: 3-2026-0403
Fecha: 29-07-20

En ese sentido, existe claridad respecto a las actividades pendientes, incluyendo la
verificacidn técnica, la suscripcidon del acta de recibo, la liquidacién de los contratos
derivados y el cierre técnico, administrativo y financiero del proyecto.

En ese sentido, existe claridad respecto a las actividades pendientes, las cuales
corresponden a la etapa de cierre, recibo y entrega de la infraestructura, incluyendo la
verificacidn técnica, la suscripcién del acta de recibo, lo liquidacién de los contratos
derivados y el cierre técnico, administrativo y financiero del proyecto.

5. DESARROLLO CONTRACTUAL DE CONTRATOS CONEXOS

Considerando las caracteristicas que se establecieron para la contratacién de los
proyectos en el Putumayo, fue necesario gjustar la documentacién técnica y alcance
contractual, de modo que, se pudieran integrar en un solo proceso. Para ello, GENSA
realizé el andlisis de cada proyecto (GGC-2051-2025, GGC-2052-2025, GGC-2055-2025 y
GGC-2057-2025), permitiendo, a partir de las formulaciones entregadas por el MME,
consolidar la informacién de modo que, se respetd el presupuesto asignado y el costo
por usuario; posterior a esto, se pudieron incluir en la solicitud de ofertas, las
actividades y cantidades ajustadas, garantizando asi, el cumplimiento del objeto del
proyecto.

Con el fin de dar cumplimiento a la ejecucién de los contratos interadministrativo GGC-
2057-2025, GGC-2052-2025, GGC-2055-2025 y GGC-2057-2025, suscritos entre GENSA y
el MME, se dio apertura a las convocatorias publicas SPO-214-GENSA-2026-LG para
contratar la Interventoria y la SPO-213-GENSA-2026-LG para la contratacion de obras.

El cronograma de los procesos enunciados fue el siguiente:

Apertura: 17 de marzo de 2026

Visita Técnica (Obligatoria): 19 de marzo de 2026 09:00 a.m.

Reunién aclaratoria: 20 de marzo de 2026 10:00 a.m.

Fecha mdxima para presentar inquietudes, objeciones o comentarios respecto de la invi-
tacion: 24 de marzo de 2026 5:00 p.m.

Respuesta a las observaciones y/o solicitud de modificaciones: 27 de marzo de 2026
Fecha mdxima para presentar propuestas: 6 de abril de 2026 a las 2:00 p.m. — interven-
toria, 13 de abril de 2026 a las 4:00 p.m. — obra

Proceso de evaluacién: entre el 6 y el 9 de abril de 2026 para interventoria y entre el 13
y el 16 de abril de 2026 para obra.

Publicacién de informe de Evaluacion y Traslado: GENSA S.A. E.S.P. publicard el informe
de evaluacién y dard traslado a los interesados por el término de un (1) dia calendario, a
fin de que se presenten las observaciones y consideraciones a que haya lugar.

Como resultado del proceso precontractual de obra SPO-213-GENSA-2026-LG se
suscribié el contrato de obra 140-13.06-187-2026, el cual se firmé el 06 de mayo de
2026 con el CONSORCIO PUTUMAYO SOLAR, con Acta de Inicio formalizada el 21 de
mayo de 2026 y un plazo de ejecucion de 71 dias (hasta el 31 de julio de 2026). El tiempo
transcurrido entre la firma del contrato y el acta de inicio, corresponde a la solicitud y
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expedicion del RUT del Consorcio y a la expedicién y ajustes solicitados a las pélizas
contractuales.

Como resultado del proceso precontractual de interventoria SPO-214-GENSA-2026-LG
se suscribié el contrato de interventoria 140-13.05-0188-2026, el cual se firmd el 06 de
mayo de 2026 con el CONSORC/O CONTROL ENERGETICO DEL PUTUMAYO, con Acta de
Inicio formalizada el 13 de mayo de 2026 y un plazo de 79 dias (hasta el 31 de julio de
2026).

6. SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS Y SOCIALIZACIONES

Con base en la programacién inicial, el cronograma de ejecucién del contrato
interadministrativo GGC-2057-2025 se encuentra en la actividad 1.10 de la Etapa | y ha
avanzado en la actividad 2.3 de la Etapa I, lo que arroja un avance ponderado actual
equivalente al 21% del cronograma de actividades, tal como se indica a continuacidn:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. GG C-2055-2025
Fecha de Suscripcién Contrato: 09 Diciembre 2025 Contratista: GENSA S.A. ESP J UNIO
TEM DESCRIPCION P e ooy, | FECHAFMNAL | 25.0%
1 Etapa 1 - Actividades previas a la iony ion 26/01/2026 54 20/03/2026 17.0%
1.1 |Finma de Acta de Inicio con Ministerio de Minas Y E nergia 26/01/2026 1 26/01/2026 1,0%
1.2 [Suscripcién del contrato de encargo fiduciario 26/01/2026 3 28/01/2026 2,0%
1.3 |Incorporacién de los recursos al presupuesto de la entidad 29/01/2026 5 2/02/2026 1,0%
14| contamcion de a Interventonia Adseirisuatve, Técrica, ) ridica, Ambiental, Sociay Financioray Coriabie | 130272026 3 17032026 | 2.0%
1.5 |Recibo, evaluaciony adjudicacién de ofertas para contrato de Interventoria 6/04/2026 18 23/04/2026 2,0%
1.6 |Fimma de contrato de Interventoria y suscripcién de Acta de inicio 6/05/2026 8 13/05/2026 2,0%
17 E(I)mgccig:] ﬁepsgri;a;ai?:ladeejggigigi lijr;vlitsrr;i)c,'):,ct;érminos de referencia o documento equivalente, para la 13/02/2026 33 17/03/2026 2,0%
1.8 |Recibo, evaluaciény adjudicacién de ofertas para contrato de obra para la Implementacién del proyecto 13/04/2026 11 23/04/2026 2,0%
1.9 |Firma de contrato de obra y suscripcién de Acta de inicio 6/05/2026 16 21/05/2026 2,0%
1.10 |Cronograma del contratista derivado. Aprobados por interventoria y avalado por GENSA S.A. E.S.P. 21/05/2026 8 28/05/2026 1,0%
Verificar la realizaciéon de las consultas previas, existencia de las servidumbres y/o permisos de paso,

1.11 [licencia o permiso ambientales, las obras objeto de ejecuciéon no se encuentran ubicadas en zonas de alto 13/03/2026 7 19/03/2026 0,0%
riesgo (En caso de Aplicar)

w12 [ A de emracen scovdaces o 8 coreziacin consacien enee GENSAS A ESP opanns | 1| zomseozs | oo

2 ::a::gi ;‘It\‘;:gﬁr\;ild::f::;azjse;:s::lade Recursos, Supervisién, Plan de Gestién y Formacién S ocial y| 20/03/2026 130 28/07/2026 8,0%
2.1 X:;gf::i?:ditzgs:;izdes Energéticas y usuarios beneficiarios del proyecto / Realizar socializacién vy 21/05/2026 30 19/06/2026 2,0%
2,2 |Entrega y aprobacién de replanteo 15/06/2026 15 29/06/2026 0,0%
2,3 |Compra de equipos importados y materiales eléctricos y civiles, y transporte a bodegas del contratista 21/05/2026 40 30/06/2026 4,0%
2,4 |Avance de obra al 10% 1/06/2026 15 15/06/2026 2,0%
2,5 |Avance de obra al 60% 1/06/2026 30 30/06/2026 0,0%
2,6 |Acta de recibo final de obras 100% 1/06/2026 60 30/07/2026 0,0%
2,7 |Capacitacién a las Comunidades E nergéticas y sus usuarios asociados, en el marco de la Escuela TE) 1/06/2026 40 10/07/2026 0,0%
2,8 |Acta de recibo y entrega final entre el administrador, contratista de obra e interventoria 15/07/2026 10 24/07/2026 0,0%

Acta de recibo y entrega de la infraestructura lsLscrita entre el CONTRATISTA, INTERVENTOR,
2,9 |CONTRATISTA DERIVADO DE IMPLEMENTACION, SUPERVISOR DEL MINISTERIO Y COMUNIDAD 24/07/2026 5 28/07/2026 0,0%
ENERGETICA.

3 Etapa 3 - Actividades de Cierre 28/07/2026 3 3107/2026 0,0%
3,1 |Suscribir acta de liquidacién contrato derivado de implementacion 28/07/2026 2 29/07/2026 0,0%
3,2 |[Suscribir acta de liquidacién contrato de Interventoria 29/07/2026 2 30/07/2026 0,0%
3,3 |Reintegro de recursos no ejecutados y rendimientos financieros, cierre y liquidacién del E ncargo Fiduciario 29/07/2026 4 1/08/2026 0,0%
3,4 |Presentacién informe final y documentacién soporte por parte de GENSA S.A. E.S.P. 20/07/2026 10 30/07/2026 0,0%
3,5 E’gjsj:r;t%;e(:gfgre‘g;ioixgtjngsi;;gﬂ\?;cic’)n con los respectivos soportes solicitados por el MME, para la 28/07/2026 4 31/07/2026 0,0%
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El avance fisico del contrato GGC-2057-2025 con corte al 24 de junio de 2026, se-
gun lo avalado por parte de la interventoria del proyecto, estd representado en:

Adquisicidn de materiales nacionales e importados: 100%
Equipos disponibles para instalacién: 14% en bodega
Replanteo 114 de 719 usuarios — 16%

Instalaciones internas ejecutadas: 51 de 719 — 7%

Obras civiles ejecutadas: 51 de 719 - 7%

GENSA en el cumplimiento de sus obligaciones y con el propdsito de avanzar; hace el
primer acercamiento con la alcaldia de Puerto Guzmdn, enviando una comunicacion el
12 de febrero de 2026, en la cual informé de manera general el objeto del contrato a
desarrollarse en las zonas rurales de las ZNI del municipio de Puerto Guzmdn, y a la
vez se solicité apoyo y acompariiamiento para el desarrollo de las actividades en este
municipio. Se adjunta comunicado.

Se han adelantado entre MME, GENSA y los representantes legales de los contratos de
obra e interventoria, con el objetivo de sustentar la oportuna ejecucién en los
proyectos. Como resultado de estas reuniones se establecieron compromisos por parte
de los contratistas, estableciendo metas para las instalaciones y puestas en
operacién. En consecuencia, los contratistas y las interventorias ajustaron sus planes
operativos y de logistica con el fin de dar cumplimiento oportuno a las actividades de
ejecucion.

Para el inicio de la ejecucién, el contratista de obra con acompafamiento de la
interventoria, realiza el primer acercamiento con el ente territorial y los lideres de las
comunidades que hacen parte del alcance del proyecto, esto con el fin, de realizar la
articulacion y adquirir los permisos necesarios para iniciar las labores sociales, en aras
a la realizacién de la primera socializacidn con la comunidad. Una vez surtidos estos
acercamientos, se hace la coordinacién para realizar la primera socializacién con las
comunidades y representantes de los entes territoriales en el municipio de Puerto
Guzmdn, que se lleva a cabo el dia 9 de mayo de 2026. El contratista desarrolld
ademds actividades previas y preparatorias orientadas a la adecuada ejecucion del
proyecto, entre las cuales se destacan la coordinacién administrativa, la planeacidn
logistica, la gestion de proveedores nacionales e internacionales, la organizaciéon de
los equipos de trabajo y la articulacién con los diferentes actores institucionales y
comunitarios requeridos para el desarrollo de las soluciones energéticas en el
municipio de Puerto Guzmadn.

Durante la primera etapa del replanteo, se contempld un rendimiento basado en la
dispersion de los beneficiarios; en la ejecucion, los recorridos entre usuarios, han
tomado mayores tiempos a los inicialmente contemplados, esto por la geografia
propia de la regidn, viéndose reflejado en un bajo rendimiento, dicha situacién ha sido
compensada con la incorporacion de personal.
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Otra situacion que ha afectado el desarrollo del replanteo han sido las frecuentes
lluvias que se presentan en la regién desde mediados del mes de mayo de 2026,
situacidon que ha dificultado el acceso de personal, equipos y materiales a algunas
comunidades. Ver reportes del clima anexos.

En cuanto a la adquisicién de equipos y materiales, dado el volumen de proyectos que
se desarrollan actualmente en el pais, se tiene dependencia del mercado exterior,
donde los tiempos de importacién varian entre 75 y 90 dias, sumado a la
nacionalizacion de equipos, tiempos que afectan el cronograma del proyecto.

Tras las situaciones evidenciadas en el desarrollo del proyecto y las dificultades para
el inicio de las labores en campo, la programacién para la ejecucién del proyecto debe
ajustarse, de modo que permita dar cumplimiento al alcance del mismo; de alli que, el
contratista de obra, a través de la comunicacién CPS-EXT-015-2026, solicitd prorrogar
el tiempo de ejecucidén del contrato 140-13.06-0187-2026 hasta el 30 de diciembre de
2026, sustentando en la disponibilidad y adquisiciéon de equipos especializados para la
implementacién de las soluciones energéticas, los tiempos asociados a los procesos
de fabricacién, embalaje, transporte maritimo internacional, nacionalizacién,
integraciéon y distribucion de los equipos requeridos para el proyecto, asi como en las
condiciones de acceso y seguridad requeridas para el desarrollo de las actividades de
campo.

Asi mismo, el contratista respalda su solicitud, en la ejecucion integral del objeto
contractual, que involucra actividades cuyo alcance trasciende la implementacion
fisica de los sistemas fotovoltaicos, incorporando procesos de construccion
comunitaria, apropiacion social, fortalecimiento organizacional y sostenibilidad de las
Comunidades Energéticas, los cuales requieren tiempos de maduracién y consolidacidn
acordes con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia. Se
anexa comunicacion.

La interventoria dentro de su andlisis, corrobora las situaciones expuestas por el
contratista de obra, con base en el seguimiento y acompafiamiento que hace a la
ejecucion del proyecto, adicionalmente, incluye otros aspectos como, las condiciones
de acceso y seguridad para el desarrollo de actividades de campo, la interventoria
considera que este factor debe ser tenido en cuenta dentro del andlisis del
cronograma, en la medida en que las actividades se desarrollan en zonas rurales del
departamento del Putumayo, donde las condiciones de movilidad, acceso territorial,
dispersién de usuarios y seguridad pueden afectar la continuidad de los frentes de
trabajo, la programacién de cuadrillas, el transporte de materiales y la ejecucion
simultdnea de actividades técnicas y sociales; impactando de manera directa el plazo
de ejecucién y avala la necesidad de prorrogar el contrato de obra y por consiguiente
el de interventoria. Se anexa comunicacidn.

Por su parte, GENSA a través del seguimiento de avance diario y de las reuniones
periddicas con el contratista de obra e interventoria, ademds, de las comunicaciones
allegadas, tiene un panorama claro de las situaciones y dificultades, que han

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



agina 2

P 6 de 53
WA

Radicado No.: 3-2026-040339
Fecha: 29-07-2026

impactado la programacidn inicial para el desarrollo del proyecto en el municipio de
Puerto Guzmdn.

En las reuniones de seguimiento semanales con el MME (virtuales y presenciales), se
han mencionado las situaciones de modo, tiempo y lugar que han afectado la
ejecucion de los proyectos y, por ende, el plazo de ejecucion del contrato.

Dada la concepcidn del proyecto y las situaciones que se han presentado en campo,
las actividades relacionadas con la obtencidon de las fichas de asistencia técnica y
social definidas como entregables en cada una de laos etapas que componen la
comunidad energética y los documentos requeridos para el registro de la comunidad
ante el Registro de Comunidades Energéticas (RCE), no se han logrado iniciar. Esto en
razoén a las restricciones de concentracion y dispersion de usuarios.

Es de anotar que, las Comunidades Energéticas son una estrategia nueva y que se
estdn realizando todos los procedimientos correspondientes conforme al manual y
anexo técnico con el fin de identificar y ejecutar el paso a paso de cada una de las
etapas y momentos que la componen, y que se han realizado socializaciones, pero
también debe realizarse el registro de formatos y la conformacién de las Comunidades
Energéticas.

Como consecuencia se retrasan las gestiones requeridas en la debida determinacidn
de la intencionalidad y/o capacidad de la Comunidad Energética para asumir la
ejecucion de las actividades de AOM, ademds del recibo de la infraestructura.

De acuerdo con los ajustes necesarios de tiempo para la realizacién de las actividades
del proyecto el cronograma del contratista de obra indica que se estima culminar
obras entre los meses de noviembre y diciembre de 2026, de acuerdo con los retrasos
presentados anteriormente. Dicha situacidn estd avalada por parte de la interventoria.

7. SOLICITUD

De acuerdo con lo expuesto en la presente comunicacidn, se solicita al MME, se
autorice la prérroga del contrato interadministrativo GGC-2057-2025, por cinco (5)
meses, a partir del 01 de agosto de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2026.

El plazo solicitado contempla: dos (2) meses para construccién de obras, un (1) mes en
capacitacion y conformacién de las comunidades energéticas, un (1) mes para recibo y
entrega de infraestructura y un (1) mes para el proceso de liquidaciones de contratos
asociados; como se consigna en el cronograma adjunto

F. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA.

La interventoria, mediante comunicacion CEP-GENSA-SM2057-006 de fecha junio 24
de 2026 (Anexo 2), envié el documento de aval a la solicitud del Contrato
Interadministrativo GGC 2057 de 2025, manifestando qué:
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“(...) Alcance al Concepto de Interventoria - Solicitud de Prérroga Contrato
Interadministrativo No. GGC-2057-2025 — Municipio de Puerto Guzman.

En atencién a lo solicitud de prérroga presentada por el CONSORCIO PUTUMAYO
SOLAR mediante comunicado CPS-EXT-015-2026, correspondiente al Contrato de Obra
No. 140-13.06-0187-2026, asociado al Contrato Interadministrativo No. GGC-2057-2025,
cuyo objeto corresponde a la implementacién de soluciones solares fotovoltaicas SSFV
en el marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas en el municipio de
Puerto Guzmdn, departamento de Putumayo, la Interventoria procedié a realizar la
revisién técnica, administrativa, contractual, social y logistica de los argumentos
expuestos por el contratista, con el fin de emitir concepto frente a la procedencia de
la ampliacién del plazo solicitada.

DESARROLLO DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Interventoria verific6 que, una vez comunicada lo aceptacién de la oferta
presentada por el CONSORCIO PUTUMAYO SOLAR, el contratista adelantd las gestiones
administrativas requeridas para la formalizacién contractual, incluyendo lao
constitucién del consorcio, la expedicién del Registro Unico Tributario — RUT, la
suscripcién del contrato de obra, la constitucion de las garantias contractuales y el
cumplimiento de los requisitos necesarios para la suscripcidn del acta de inicio,
permitiendo dar cumplimiento a las condiciones de perfeccionamiento y ejecucidn
establecidas contractualmente. De igual manera, se evidencid que el contratista
desarrolldé actividades previas y preparatorias orientadas a la adecuada ejecuciéon del
proyecto, entre las cuales se destacan la coordinacidn administrativa, la planeacién
logistica, la gestidn de proveedores nacionales e internacionales, la organizacién de
los equipos de trabagjo, la programacién de las actividades de campo y la articulacién
con los diferentes actores institucionales y comunitarios requeridos para el desarrollo
de las soluciones energéticas en el municipio de Puerto Guzman.

Asi mismo, la Interventoria verificé que el contratista participé en las reuniones de
coordinacién convocadas por el Ministerio de Minas y Energia y GENSA S.A. E.S.P., en
los cuales se socializaron los lineamientos generales para la ejecucién de los
proyectos en el marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas y se
establecieron las metas de ejecucién previstas para el proyecto, evidencidndose la
disposicién del contratista para atender los compromisos adquiridos y estructurar la
programacidén correspondiente.

Frente a las actividades de campo, la Interventoria verificé que, a la fecha de
presentacidon de la solicitud de prérroga, no habia sido posible dar inicio a las labores
de replanteo en el municipio de Puerto Guzmdn, debido a las condiciones de seguridad
presentes en la zona de intervencion y a la necesidad de surtir previamente los
procesos de coordinacién y autorizacién requeridos para garantizar el ingreso seguro
del personal técnico, social y operativo vinculado al proyecto. Esta situacién fue
puesta en conocimiento de la Interventoria durante el desarrollo del contrato,
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evidencidndose que el contratista adelantd las gestiones necesarias de articulacion
con autoridades locales, lideres comunitarios y demds actores presentes en el
territorio, con el propdsito de generar las condiciones que permitieran el inicio de las
actividades de campo. Como resultado de dichas gestiones, la Interventoria verificé
que el contratista actualizé la programacién de obra, estableciendo el inicio de las
actividades de replanteo para el dia 9 de junio de 2026.

En consecuencia, la Interventoria considera que la reprogramacién de las actividades
obedecié a circunstancias operativas y de seguridad propias del territorio, las cuales
incidieron directamente en el cronograma inicialmente previsto. Asi mismo, constaté
que, como consecuencia de no haberse iniciado las labores de replanteo, las
actividades constructivas correspondientes a la implementacion de las soluciones
energéticas tampoco habian iniciado a la fecha de la solicitud, lo cual resulta
técnicamente consistente considerando que el replanteo constituye una actividad
previa e indispensable para la validacion de beneficiarios, la definicion de las
condiciones de instalacién, la programacién de cuadrillas, la ejecucién de las obras
civiles y el posterior montaje de los sistemas fotovoltaicos. No obstante, la
Interventoria verificé que el contratista dio cumplimiento a las actividades sociales
contempladas para esta etapa del proyecto, desarrollando la socializacién inicial con
las comunidades beneficiarias del municipio de Puerto Guzmdn, mediante la
presentacion del alcance del proyecto, los objetivos de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas, las caracteristicas generales de las soluciones energéticas,
las actividades asociadas a las Escuelas de Transicion Energética Justa (TEJ) y las
responsabilidades de los diferentes actores que participan en la ejecucién contractual.

Adicionalmente, la Interventoria verific6 que el contratista adelanté gestiones
orientadas al aseguramiento del suministro de equipos y materiales requeridos para la
ejecucion del proyecto, incluyendo la identificacién y negociacidn con proveedores
nacionales e internacionales, la evaluacién técnica de equipos, la revision de
especificaciones, la validacidn de fichas técnicas y la estructuracidn de la cadena
logistica necesaria para garantizar el suministro oportuno de mddulos fotovoltaicos,
baterias, inversores, estructuras y demds componentes. En ese sentido, la Interventoria
considera que, aunque el proyecto no registraba avance fisico en actividades
constructivas al momento de la solicitud, el contratista si adelantd actividades
administrativas, técnicas, sociales, logisticas y contractuales encaminadas al
cumplimiento del objeto contractual. No obstante, las condiciones de seguridad para
el ingreso al territorio, sumadas a la dependencia de equipos especializados cuya
disponibilidad no era inmediata y al corto plazo inicialmente previsto, incidieron
directamente en el desarrollo del cronograma contractual y en la imposibilidad de
iniciar oportunamente las actividades de replanteo y construccidn previstas para el
municipio de Puerto Guzmdn.

CIRCUNSTANCIAS QUE HAN AFECTADO EL CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA
CONTRACTUAL.
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En relacidn con las circunstancias expuestas por el contratista, la Interventoria realizé
el andlisis de cada una de las razones presentadas, encontrando que las mismas
tienen incidencia directa sobre el cronograma de ejecucidn contractual y han afectado
el desarrollo normal de las actividades previstas para el proyecto correspondiente al
municipio de Puerto Guzman.

En primer lugar, la Interventoria verificd que las condiciones de seguridad presentes

en la zona de intervencién y la necesidad de surtir previamente los procesos de
coordinacién y autorizacién para el ingreso del personal técnico, social y operativo al
territorio incidieron de manera directa en la programacién inicial del proyecto,
impidiendo el inicio oportuno de las actividades de replanteo.

La Interventoria considera que esta circunstancia constituye un factor determinante
dentro del desarrollo contractual, toda vez que el replanteo corresponde a la actividad
inicial sobre la cual se soportan la validacion de beneficiarios, la definicién de las
condiciones técnicas de instalacidn, la programacién de cuadrillas y el inicio de las
obras civiles y electromecdnicas requeridas para la implementaciéon de las soluciones
energéticas.

En este sentido, la Interventoria verificé que el contratista adelanté gestiones de
articulacién con autoridades locales, lideres comunitarios y demds actores presentes
en el territorio, con el propdsito de generar las condiciones necesarias para garantizar
el ingreso seguro del personal y dar inicio a las actividades de campo. Como resultado
de dichas gestiones, se programé el inicio de las labores de replanteo para el dia 9 de
junio de 2026, una vez se contard con las condiciones operativas y de seguridad
requeridas para el desarrollo de las actividades en el municipio.

En segundo lugar, respecto a la disponibilidad limitada de equipos en el mercado
nacional, la Interventoria considera técnicamente razonable lo manifestado por el
contratista, en la medida en que la ejecucidon simultdnea de proyectos de energizacion
rural, soluciones fotovoltaicas y Comunidades Energéticas en diferentes regiones del
pais ha generado una alta demanda de componentes especializados, tales como
mddulos fotovoltaicos, baterias, inversores, estructuras, gabinetes y demds elementos
asociados a los sistemas solares fotovoltaicos. Esta situacion afecta la disponibilidad
inmediata de equipos en territorio nacional y obliga al contratista a adelantar
procesos adicionales de busqueda, validacién técnica, negociacién y aseguramiento de
inventarios.

La Interventoria verificé que el contratista adelanté la adquisicion de kits disponibles
en el mercado nacional para atender las primeras etapas de ejecucion del proyecto.

Sin embargo, dichas cantidades no resultan suficientes para cubrir la totalidad de las
soluciones energéticas contempladas para el municipio de Puerto Guzmdn, razén por
la cual fue necesario complementar el suministro mediante procesos de adquisicion
internacional.
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En tercer lugar, frente a los procesos de adquisicién internacional de equipos, lo
Interventoria considera procedente el argumento expuesto por el contratista, toda vez
que los componentes requeridos para la ejecucién integral del contrato dependen de
tiempos propios de fabricacién, embalaje, despacho, transporte maritimo
internacional, nacionalizacién, integracién, ensamble y distribucién hacia los
municipios objeto de intervencidn.

De acuerdo con la informacidn suministrada, el ciclo completo de abastecimiento
representa aproximadamente setenta y seis (76) dias calendario, tiempo que supera
ampliamente el plazo efectivo disponible dentro del cronograma contractual
inicialmente previsto.

La Interventoria considera que la cadena de suministro constituye un factor critico
para la ejecucion del contrato, dado que la disponibilidad fisica de los equipos
representa una condicidn indispensable para el inicio de las actividades de instalacion,
puesta en operacion y energizacion de las soluciones fotovoltaicas.

En consecuencia, los tiempos asociados a la fabricacién e importacién de los equipos
generan una incidencia directa sobre el cumplimiento de las metas establecidas para
el proyecto.

En cuarto lugar, la Interventoria considera que las actividades sociales, comunitarias y
organizativas propias de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas y de las
Escuelas de Transicién Energética Justa constituyen un componente esencial del
objeto contractual y, por tanto, deben desarrollarse de manera paralela y articulada
con la ejecucidn fisica de las soluciones energéticas.

Dichas actividades comprenden procesos de socializacién, caracterizacidn, validacién
de beneficiarios, fortalecimiento organizacional, apropiacién social del conocimiento y
acompafamiento comunitario, los cuales demandan tiempos adicionales de
coordinacién y participacién de las comunidades beneficiarias para garantizar la
sostenibilidad del proyecto.

En quinto lugar, la Interventoria considera que el corto plazo efectivo de ejecucion
constituye otro de los factores que inciden sobre el cronograma contractual.

Si bien el contrato fue suscrito el 6 de mayo de 2026 y el Acta de Inicio el 21 de mayo
de 2026, el plazo inicialmente previsto hasta el 31 de julio de 2026 resulta limitado
frente al alcance del proyecto, al niumero de usuarios a intervenir, a las actividades
técnicas, sociales y administrativas requeridas para su ejecucion y a las condiciones
particulares del territorio donde se desarrolla el contrato.

Como resultado de las circunstancias anteriormente analizadas, la Interventoria
verific6 la actualizacién del plan de trabajo presentado por el contratista,
evidencidndose que, con corte al 4 de junio de 2026, el proyecto registra un avance
programado del treinta y seis por ciento (36%), frente a un avance real de ejecucion
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del cinco por ciento (5%), lo que representa un desfase significativo respecto de la
programacidn inicialmente establecida. La Interventoria considera que dicho desfase
guarda relacién con las circunstancias expuestas y analizadas en el presente
concepto, particularmente con las restricciones para el inicio de las actividades de
campo derivadas de las condiciones de seguridad en el municipio, las limitaciones en
la disponibilidad de equipos especializados en el mercado nacional, los tiempos
requeridos para la fabricacion e importacion de los componentes fotovoltaicos, la
logistica asociada a la cadena de suministro y la ejecucion de las actividades sociales
propias de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas.

En consecuencia, se concluye que las condiciones evidenciadas han impactado el
desarrollo normal del cronograma contractual, afectando el ritmo previsto de
ejecucion sin que ello obedezca exclusivamente a una falta de gestidon por parte del
contratista.

De acuerdo con lo anterior, la Interventoria concluye que las circunstancias expuestas
por el contratista tienen incidencia real sobre el cronograma contractual y justifican la
necesidad de ampliar el plazo de ejecucién, con el fin de permitir la culminacién
integral del objeto contractual bajo condiciones técnicas, sociales, administrativas y
operativas adecuadas.

CONCEPTO FRENTE A LA SOLICITUD DE PRORROGA CONTRACTUAL

Una vez revisada la solicitud presentada por el CONSORC/IO PUTUMAYO SOLAR, la
Interventoria considera procedente la ampliacidn del plazo solicitada para el Contrato
de Obra No. 140-13.06-0187-2026, correspondiente al proyecto asociado al Contrato
Interadministrativo No. GGC-2057-2025, en el municipio de Puerto Guzmdn,
departamento de Putumayo.

La Interventoria conceptua favorablemente la solicitud de prérroga hasta el dia
treinta (30) de diciembre de 2026, teniendo en cuenta que la ampliacién del plazo
permitird culminar las actividades de replanteo pendientes, garantizar el suministro
completo de los equipos requeridos, ejecutar las obras civiles restantes, realizar lo
instalacién de las soluciones solares fotovoltaicas, adelantar la puesta en servicio y
energizacién de los sistemas, desarrollar las actividades sociales y comunitarias
asociadas a la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas y a las Escuelas de
Transicion Energética Justa, y efectuar los procesos de cierre, entrega y recibo
correspondientes.

La Interventoria considera que la ampliacién solicitada no modifica el objeto
contractual ni las condiciones esenciales del contrato, sino que busca garantizar su
cumplimiento integral. De igual manera, se considera que la prérroga resulta
necesaria para evitar una ejecucién incompleta, apresurada o técnicamente
inconveniente de las actividades previstas, especialmente teniendo en cuenta que la
correcta implementacién de las soluciones energéticas requiere disponibilidad de
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equipos, validacién de usuarios, condiciones adecuadas de instalacién,
acompafiamiento comunitario y cumplimiento de los requisitos técnicos aplicables.

En concordancia con lo anterior, la Interventoria considera que la solicitud de
ampliacién del plazo encuentra sustento en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual
establece que las entidades estatales podrdn celebrar los acuerdos y modificaciones
que resulten necesarios para el cumplimiento de los fines de la contratacidn, siempre
que no se altere la naturaleza ni el objeto del contrato.

En ese sentido, la prérroga constituye un mecanismo juridico procedente para ajustar
el plazo de ejecucién cuando, durante el desarrollo contractual, se presentan
circunstancias debidamente justificadas que inciden en el cumplimiento del
cronograma inicialmente previsto, permitiendo garantizar la ejecucién integral del
objeto contratado y la satisfacciéon de los fines perseguidos por la contratacion
estatal. Asi mismo, la Interventoria advierte que la aprobacién de la prérroga deberd
estar acompafiada de la actualizacién del cronograma de ejecucién, la programacidn
detallada de actividades, la definicién de metas parciales de avance, el seguimiento al
suministro de equipos nacionales e internacionales, la programaciéon de frentes de
trabajo y la actualizacién de las garantias contractuales correspondientes, de
conformidad con las condiciones exigidas en el contrato de obra y en los documentos
que hacen parte integral del mismo.

En virtud de lo anterior, la Interventoria emite concepto favorable a la solicitud
presentada por el CONSORCIO PUTUMAYO SOLAR y recomienda a GESTION
ENERGETICA S.A. E.S.P. - GENSA S.A. E.S.P. aprobar la prérroga del plazo de ejecucién
del Contrato de Obra No. 140- 13.06-0187-2026, para el proyecto correspondiente al
Contrato Interadministrativo No. GGC2057-2025 — municipio de Puerto Guzmdn, hasta
el dia treinta (30) de diciembre de 2026, manteniéndose las demds condiciones
contractuales vigentes.

Finalmente, teniendo en cuenta que el Contrato de Interventoria No. 140-13.05-0188-
2026 se encuentra directamente asociado al seguimiento, control y vigiloncia de lo
ejecucion del Contrato de Obra No. 140-13.06-0187-2026, y que la ampliacién del plazo
de obra implica la continuidad de las actividades de interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica, ambiental, social y de seguridad y salud en el
trabajo, la Interventoria solicita igualmente a GENSA S.A. E.S.P. la prérroga del plazo
de ejecucion del Contrato de Interventoria No. 140-13.05-0188-2026 hasta el dia treinta
(30) de diciembre de 2026, con el fin de garantizar el adecuado acompafiamiento,
seguimiento y control durante la totalidad del plazo adicional requerido para la
culminacién del proyecto.

Una vez sea aprobada la modificacién contractual correspondiente, la Interventoria
realizard las gestiones necesarias para la actualizacidn y ampliacién de las garantias
exigidas contractualmente, manteniendo vigentes los amparos, valores asegurados y
condiciones requeridas para respaldar adecuadamente la ejecucidn de sus
obligaciones durante el plazo adicional aprobado. (....)”

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Pagina 33 de 53
A M

Radicado No.: 3-2026-040339
Fecha: 29-07-2026

Conforme a lo anterior, es importante precisar que el aval de la interventoria y/o el
concepto técnico favorable se otorgan al CONTRATISTA, GENSA S.A. E.S.P., respecto
de la solicitud de prérroga presentada por el ejecutor de obra o contratista derivado
de obra. En ese sentido, la interventoria avala Unicamente lo relacionado con la
ejecucion de la obra y la solicitud presentada por dicho contratista, mas no el
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO. En virtud de lo anterior, el aval se circunscribe a
la necesidad de ampliar el plazo para la ejecucion de la obra y no comprende las
modificaciones propuestas por la supervision, las cuales obedecen a aspectos propios
del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.

G. JUSTIFICACION DEL APOYO TECNICO A LA SUPERVISION FRENTE A LA SOLICITUD
DEL OPERADOR DE RED Y MODIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE AOM:

Una vez analizada la solicitud presentada por GENSA S.A. E.S.P.,, asi como los
soportes allegados, y teniendo en cuenta que durante el desarrollo del proyecto se
han presentado circunstancias que han incidido en la programacién inicialmente
prevista y que afectan el cumplimiento del cronograma general del contrato pactado
inicialmente, el apoyo a la supervisiéon identifica las siguientes circunstancias
relevantes para la aprobacion de la solicitud de prorroga:

® De conformidad con el acta de inicio del convenio interadministrativo No. GGC 2057 de
2025 el cual presenta acta de inicio de fecha 26 de enero de 2026, GENSA S.A. E.S.P.
adelantdé las actuaciones necesarias para la seleccién del contratista encargado de la
ejecucion de las obras requeridas para la implementaciéon del proyecto. Sin embargo,
los procesos de seleccidn adelantados presentaron mayores tiempos hasta su
adjudicacién lo cual impacté en los tiempos establecidos en el cronograma
interadministrativo.
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Adicionalmente, una vez adjudicado el proceso de obra el dia 06 de mayo con el CON-
SORCIO PUTUMAYO SOLAR y solo hasta el 21 de mayo de 2026 fue posible suscribir el
acta de inicio una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién con-
tractual, incluyendo los trdmites para el NIT del consorcio ganador, constitucién y apro -
bacién de garantias, la contratacion y perfeccionamiento del contrato de interventoria,
la expedicion de los documentos financieros correspondientes y la suscripcion de las
respectivas actas de inicio. Estas actuaciones no dependen exclusivamente de las par-
tes contractuales, sino de tradmites ante otras entidades, y que finalmente resultan in-
dispensables para garantizar una adecuada ejecucion técnica, financiera, administrativa
y juridica del proyecto, e incidieron en la programacidn inicialmente prevista para el de-
sarrollo de las actividades constructivas.

Durante las actividades de replanteo, validaciéon de la ingenieria de detalle y prepara-
cién de los frentes de trabagjo, se identificaron condiciones técnicas, ambientales y lo-
gisticas asociadas a las caracteristicas particulares, la amplia dispersién geogrdfica de
los beneficiarios demanda desplazamientos permanentes de personal técnico, social y
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operativo entre comunidades, asi como procesos individuales de validacién, georrefe-
renciacidn en topografias fuertes, socializacién, instalacién y puesta en servicio, en el
municipio de Puerto Guzman - Putumayo que requerian ser analizadas y atendidas pre-
vio al desarrollo de algunas actividades constructivas.

Durante la primera etapa del replanteo, se contempld un rendimiento basado en la dis-
persién de los beneficiarios; en la ejecucidn, los recorridos entre usuarios han tomado
mayores tiempos a los inicialmente contemplados, esto por la geografia propia de la re-
gidn, viéndose reflejado en un bajo rendimiento, dicha situacién ha sido compensada
con la incorporaciéon de personal.

Otro componente es la disponibilidad y adquisicién de equipos especializados para la
implementaciéon de las soluciones energéticas, los tiempos asociados a los procesos de
fabricacidn, embalaje, transporte maritimo internacional, nacionalizacidn, integracidn y
distribucién de los equipos a las zonas requeridas para el proyecto.

En desarrollo de dichas actividades se evidencié la necesidad de adelantar ajustes y va-
lidaciones complementarias sobre la ingenieria inicialmente prevista, derivadas de las
condiciones reales encontradas en campo, asi como de aspectos relacionados con la
disponibilidad de determinados equipos principales requeridos para la ejecucion del
proyecto.

Ademds, la situacién que ha afectado el desarrollo del replanteo han sido las frecuen-
tes lluvias que se presentan en la regidn desde mediados del mes de mayo de 2026, si-
tuacion que ha dificultado el acceso de personal, equipos y materiales a algunas comu-
nidades. Ver reportes del clima anexos.

De igual manera, la ubicacién geogrdfica del proyecto y las limitadas condiciones de
acceso propias de la regidn han representado desafios logisticos significativos para el
transporte de equipos, materiales y personal especializado. Estas condiciones han inci-
dido directamente en la programacion de las actividades y en los tiempos requeridos
para la ejecucidn de las obras.

Adicionalmente, con corte a la fecha de la solicitud, el proyecto registra un avance acumulado
del 21%, correspondiente a las actividades administrativas, contractuales, técnicas, de ingenie-
ria, gestién social, validacién de campo y ejecucién fisica desarrolladas a la fecha.

Es importante aclarar que dicho porcentaje resulta consistente con las circunstancias previa-
mente descritas, particularmente las relacionadas con las actuaciones administrativas requeri-
ds antes del inicio efectivo de las actividades, el cumplimiento de los requisitos para la ejecu-
cién de los contratos derivados, asi como las actividades de validacién técnica, ajustes de inge-
nieria, gestion de permisos para el adecuado desarrollo del proyecto.

Por lo anterior, la supervisidon considera que la ampliacién del plazo solicitada resulta razona-
ble, necesaria y proporcional frente a las circunstancias evidenciadas durante la ejecucion con-
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tractual. Igualmente, observa que la modificacidn propuesta no implica variacién del objeto
contractual ni incremento de los recursos inicialmente asignados, sino que busca garantizar la
culminacién integral de las actividades contratadas, la adecuada ejecucién de los recursos y el
cumplimiento de los objetivos previstos en el marco de la Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las situaciones descritas se encuentran debidamente
soportadas, y han sido objeto de seguimiento por parte de la interventoria y la supervision y
han tenido incidencia sobre el cronograma de ejecucion del proyecto, el apoyo a la supervisién
emite concepto favorable para la aprobacién de la prérroga del Contrato Interadministrativo
GGC 2057 de 2025 hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, por considerarla necesaria
para asegurar el cumplimiento integral del objeto contractual y la materializacién de los bene-
ficios previstos para las comunidades energéticas del municipio de Puerto Guzman, departa-
mento de Putumayo.

CRONOGRAMA

Segun lo manifestado anteriormente, las actividades se ejecutardn de conformidad con el si-
guiente cronograma propuesto.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
CONTRATO INTERADMINIS TRATIVO No. GG C-2051-2025

Fecha de Suscripcién Contrato: 09 Diciembre 2025 Contratista: GENSA S_A_. ESP
5 FECHA DE TIE MPO FECHA
wEmM DES CRIPCION INIC IO (DIAS) EINAL
1 Etapa 1 - Actividades previas a la contratacién y contatacién 26/01/2026 195 8/08/2026
1.1 Firma de Acta de Inicio con Ministerio de Minas Y E nergia 26/01/2026 1 26/01/2026
1.2 |Suscripcion del contrato de encargo fiduciario 26/01/2026 3 28/01/2026
1.3 Incorporacion de los recursos al presupuesto de la entidad 29/01/2026 14 12/02/2026
Elaboraciéon y publicacion de pliegos invitacién, términos de referencia o documento
1.4 equivalente, para la contratacién de la Interventoria Administrativa, Técnica, ] uridica, 13/02/2026 33 17/03/2026
Ambiental. S ocial. Financiera v Contable
1.5 Recibo, evaluacién y adjudicacion de ofertas para contrato de Interventoria 6/04/2026 18 23/04/2026
1.6 Firma de contrato de Interventoria y suscripcion de Acta de inicio 6/05/2026 8 13/05/2026
1.7 |Elaboraciéon y publicacién de pliegos invitacion, términos de referencia o documento| 5,05 5056 23 17/03/2026
eauivalente. para la contratacion de obra para la eiecucién del brovecto
1.8 |Recibo, evaluacion y adjudicacién de ofertas para contrato de obra para la Implementacion| 5 0. 505 11 53/04/2026
del provecto
1.9 Firma de contrato de obra y suscripcién de Acta de inicio 6/05/2026 16 21/05/2026
110 Crgnggrama del contratista derivado. Aprobados por interventoria y avalado por GENsSA| . 0. - -0 s 58/05/2026
Verificar la realizacion de las consultas previas, existencia de las servidumbres y/o
1.11 |permisos de paso, licencia o permiso ambientales, las obras objeto de ejecucién no se| 1/08/2026 7 7/08/2026
encuentran ubicadas en zonas de alto riesao (En caso de Aplican
Firma Acta de terminacion actividades previas a la contrataciéon y contratacion, entre
112 lGeEN E =) U CONTRATISTA DERIVADO. EL INTERVENTOR Y EL MME 8/08/2026 1 8/08/2026
Etapa 2 - Actividades de Ejecucién de Recursos. Supervisién, Plan de Gestién y
= Formacién Social y Entrega Integral de la Infraestuctura =20/03/2026 =70 1s/m2/z026
5.1 |Verificacion Comunidades Energéticas y usuarios beneficiarios del proyecto / Realizar| L, 05,5026 180 1711 /2026

socializacién v verificacion de usuarios
2.2 |Entrega v aprobacién de replanteo 31/07/2026 120 27/11/2026
Compra de equipos importados y materiales eléctricos y civiles, y transporte a bodegas del

2,3 ° 21/05/2026 120 17/09/2026
contratista

2,4 |[Avance de obra al 10% 15/06/2026 az 31/07/2026

2.5 |Avance de obra al 60% 15/06/2026 100 22/09/2026

2,6 |[Acta de recibo final de obras 100% 15/06/2026 169 30/11/2026

. Eaga‘;i;a_criEoln a2 las Comunidades Energéticas y sus usuarios asociados, en el marco de 1a| o 06,5026 Teo 20/11/2026

2,8 [Acta de recibo y entrega final entre el administrador, contratista de obra e interventoria 31/07/2026 138 15/12/2026
Acta de recibo y entrega de la infraestructura suscrita entre el CONTRATISTA,

2,9 [INTERVENTOR, CONTRATISTA DERIVADO DE IMPLE MENTACION, SUPERVISOR DEL| 31/07/2026 138 15/12/2026
MINIS TE RIO ¥ COMUNIDAD ENERGETIC

3 Etapa 3 - Actividades de Cierre 15/12/2026 16 31/12/2026

3,1 [Suscribir acta de liquidacién contrato derivado de implementacion 30/11/2026 32 31/12/2026

3,2 [Suscribir acta de liquidacién contrato de Interventoria 30/11/2026 32 31/12/2026

5.3 |Reintegro de recursos no ejecutados y rendimientos financieros, cierre y liquidacion del| o 15 oo 7 21,12/2026

Encarao Fiduciario
3.9 Presentacion informe final documentacién soporte por parte de GENSA S . A. E.S.P. 15/12/2026 10 25/12/2026
Presentar el proyecto del Acta de Liquidacién con los respectivos soportes solicitados por
el MME. para la liauidacién del contrato interadministrativo.

3.5 15/12/2026 17 31/12/2026
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ACTIVIDADES DE (AOM)

Con el propésito de fortalecer y desarrollar actividades directamente relacionadas con la
sostenibilidad, funcionalidad, confiabilidad y permanencia de la infraestructura energética
instalada en el marco del proyecto, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de politica
publica orientados a la Transicidn Energética Justa, al fortalecimiento de las Comunidades
Energéticas y a la garantia de una prestacién continua, segura, eficiente y sostenible del
servicio de energia eléctrica en beneficio de las comunidades atendidas, el Ministerio de Minas
y Energia considera necesario realizar ajustes a las disposiciones contractuales vigentes
relacionadas con la Administracion, Operaciéon y Mantenimiento (AOM) de la infraestructura
implementada. Dichos agjustes tienen como finalidad asegurar una adecuada transicion entre la
etapa de implementacidn y la fase de operacidon permanente de los sistemas energéticos, asi
como definir de manera expresa los actores que podrdn asumir las responsabilidades
asociadas al AOM de la infraestructura, de conformidad con las condiciones técnicas, juridicas,
organizacionales y financieras requeridas para garantizar su adecuada gestion.

Esta necesidad surge de la importancia que reviste la Administracién, Operacién y
Mantenimiento como componente esencial para preservar las condiciones de funcionamiento
de los activos energéticos, asegurar el cumplimiento de las normas técnicas y regulatorias
aplicables, optimizar el desempefio de los sistemas instalados y garantizar la sostenibilidad de
las inversiones realizadas con recursos publicos. En tal sentido, resulta indispensable
establecer mecanismos que permitan la transferencia de capacidades, conocimientos y
responsabilidades hacia los actores que asumirdn la gestidon futura de la infraestructura, ya
sea la Comunidad Energética beneficiaria, el prestador del servicio de energia o un tercero
especializado que reuna las condiciones requeridas para tal fin.

Las consideraciones que soportan este ajuste contractual fueron expuestas, analizadas y
discutidas en las diferentes reuniones de seguimiento semanales (Anexo 3) realizadas con el
contratista interadministrativo en las cuales se identificé la necesidad de fortalecer el
componente de Administracién, Operacién y Mantenimiento como condicién necesaria para
asegurar la continuidad y permanencia de los beneficios derivados de la infraestructura
energética implementada. En consecuencia, se presentan a continuacién las razones que
sustentan los agjustes propuestos:

La Administracién, Operacién y Mantenimiento constituye una de las fases esenciales en el
desarrollo de los proyectos energéticos, en tanto garantiza la prestacién continua, segura,
eficiente y sostenible de los servicios asociados a la infraestructura energética instalada. Este
conjunto de actividades administrativas, operativas y técnicas se ejecuta de manera
permanente y debe desarrollarse en observancia de los principios de seguridad, eficiencia,
continuidad del servicio, prevencion del riesgo y sostenibilidad ambiental que orientan la
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regulaciéon del sector energético. En tal sentido, los responsables de su ejecucion tienen el
deber de adoptar las medidas necesarias para preservar las condiciones Jptimas de
funcionamiento de los activos, asegurar el cumplimiento de las normas técnicas y regulatorias
aplicables, salvaguardar los bienes publicos, y prevenir impactos adversos sobre el medio
ambiente. Asimismo, estas actividades contribuyen al cumplimiento de las obligaciones legales
y contractuales derivadas de la ejecucion del proyecto, garantizando la adecuada gestién de
los recursos invertidos, la confiabilidad de la infraestructura y la sostenibilidad econémica y
financiera de la inversidn durante su vida util.

Cada proyecto cuenta con un esquema de sostenibilidad a partir de una planificacién integral
que permite dimensionar los costos de operaciéon, mantenimiento y administracién, asi como
otros factores implicitos asociados al funcionamiento del proyecto. Este enfoque busca
garantizar que los recursos y mecanismos necesarios estén disponibles para asegurar el
optimo desempefio del proyecto durante toda su vida util proyectada, promoviendo su
sostenibilidad técnica, econdmica y social a largo plazo. La adecuada administracion,
operacién y mantenimiento de los sistemas fotovoltaicos en el marco de las Comunidades
Energéticas requiere de una clara definicidn de roles y responsabilidades de los diferentes
actores que intervienen en su ciclo de vida.

Dentro de estos esquemas, se reconoce la participacién tanto de actores comunitarios como de
empresas prestadoras de servicio que pueden asegurar desde sus competencias el
funcionamiento eficiente del sistema. La identificacién precisa de estos actores facilita la
coordinacion interinstitucional, el fortalecimiento de capacidades locales y el empoderamiento
de las comunidades como eje central de la Transicidon Energética Justa - TEJ.

En tal sentido, la Comunidad Energética tendrd un papel activo de responsable o
corresponsable (segun corresponda), en la administracidon, operacién y mantenimiento del
sistema energético, promoviendo una participacion amplia, incluyente y representativa, toma
de decisiones y seguimiento del funcionamiento infraestructura. Asimismo, participard en
procesos permanentes de formacidn, transferencia de conocimiento y auditoria social que
fortalezcan las capacidades locales para la gestion sostenible del sistema. De manera
progresiva y conforme a las competencias adquiridas, la Comunidad Energética podrd asumir
actividades de administracién, operacién y mantenimiento, observando los protocolos de
seguridad establecidos y manteniendo registros actualizados de las actividades realizadas.
Igualmente, promoverd el uso eficiente y responsable de la energia mediante la adopcién de
prdcticas de gestiéon de la demanda, priorizacién de cargas criticas y monitoreo del desemperio
del sistema. Asimismo, deberd cumplir con la normativa vigente y los estdndares técnicos
aplicables al sector. Como parte de sus funciones de control social, podrd facilitar la
actualizaciéon de la informacién técnica y social relevante, apoyard la resolucidon participativa
de conflictos relacionados con la prestacién del servicio y contribuird a la sostenibilidad del
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proyecto mediante la gestidn transparente de recursos y alianzas estratégicas, de conformidad
con las capacidades organizativas desarrolladas y las reglas de rendicidon de cuentas definidas
por la propia comunidad.

Por su parte, el prestador del servicio de energia es una empresa habilitada por la regulacidn
vigente para operar, mantener y expandir las redes de distribucién eléctrica dentro de un drea
determinada. Su rol dentro de la cadena de valor del servicio energético se adapta segun el
contexto territorial. En las ZNI, asumen funciones mds integrales, que abarcan no solo la
distribucién, sino también la generacidn aislada (mediante sistemas solares, hibridos o diésel) y
lo comercializacién del servicio (incluyendo facturacién, atencién al usuario y gestién de
subsidios). Esta ampliacién de responsabilidades responde a la necesidad de adaptar el
modelo energético a territorios sin infraestructura interconectada, por lo cual asume un papel
fundamental, ya que debe desarrollar de forma integrada toda la cadena operativa,
garantizando la energia a través de las soluciones energéticas implementadas, y deberd
realizar la gestidn técnica, operativa y administrativa del sistema energético, garantizando su
funcionamiento seguro, eficiente, continuo y conforme a los estdndares de calidad aplicables.
Para ello, deberd ejecutar, entre otros las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo,
realizar inspecciones periédicas, gestionar los recursos necesarios para la operaciéon del
sistema, atender oportunamente las contingencias que se presenten y elaborar los reportes
técnicos, operativos y administrativos correspondientes. Asimismo, deberd cumplir con la
normativa vigente y los estdndares técnicos aplicables al sector. De igual manera, deberd
apoyar el fortalecimiento de capacidades de la Comunidad Energética, en el acompafiiamiento
de formacién en operacidn y mantenimiento, protocolos de seguridad, gestidon ambiental
integral y herramientas bdsicas de gestion administrativa y financiera para la sostenibilidad del
sistema. En desarrollo de este propdsito, deberd acompaniar a la comunidad en la construccion
de capacidades organizativas, técnicas y de gobernanza que permitan avanzar
progresivamente hacia la autonomia en la gestidn integral del sistema energético.

Durante la ejecucion del proyecto se ha identificado la necesidad de fortalecer el componente
de Administracion, Operacién y Mantenimiento (AOM) de la infraestructura energética instalada,
en atencién a su cardcter esencial para garantizar la continuidad, seguridad, eficiencia y
sostenibilidad de la prestacion del servicio de energia eléctrica. Si bien el objeto contractual
contempla la implementacién de las soluciones energéticas, la consolidacién de un esquema
sostenible de operacién requiere la adopciéon de medidas complementarias que permitan
asegurar la adecuada transferencia de capacidades y responsabilidades hacia los actores que
asumirdn la gestidon del sistema una vez finalizada la etapa de implementacion.

Lo anterior obedece a que la sostenibilidad de los proyectos energéticos, particularmente
aquellos desarrollados bajo el modelo de Comunidades Energéticas, no depende
exclusivamente de la instalacién de la infraestructura, sino de la existencia de capacidades

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



agina 4

P 0 de 53
WA

Radicado No.: 3-2026-040339
Fecha: 29-07-2026

técnicas, organizacionales, administrativas y financieras que permitan garantizar su
funcionamiento durante toda su vida util. En este contexto, resulta indispensable establecer
mecanismos que faciliten la transicidon progresiva entre la fase de ejecucién del proyecto y la
fase de operacién permanente, minimizando riesgos asociados a fallas operativas, pérdida de
conocimiento técnico, debilidades organizacionales o insuficiencia de capacidades por parte de
los actores que asumirdn el esquema definitivo de AOM.

En consecuencia, se hace necesario ajustar las obligaciones previstas en la Cldusula Décima
Quinta del contrato, incorporando obligaciones orientadas a que el contratista capacite en sitio
las actividades de administracién, operacién y mantenimiento de conformidad con la
metodologia aprobada y el modelo de sostenibilidad definido para el proyecto.

De igual manera, se requiere que el contratista realice un acompafiamiento asistido en materia
de administracién, operacidn, mantenimiento del sistema energético, asi como apoyar la
consolidacién del esquema definitivo de AOM mediante la preparacién de los soportes técnicos,
sociales, operativos y organizacionales establecidos en la metodologia aplicable. Esta medida
busca garantizar que la entidad o actor que asuma la operacién futura cuente con las
condiciones minimas necesarias para ejercer sus funciones de manera adecuada y sostenible.

Asimismo, resulta necesario incorporar la obligaciéon de elaborar y presentar un diagndstico
integral que evalude la capacidad juridica, técnica, financiera, organizacional y de sostenibilidad
de la Comunidad Energética o del prestador del servicio que eventualmente asumird la gestidn
del sistema y emitir recomendaciones respecto de la aceptacién total o parcial del esquema
definitivo de AOM.

Finalmente, se considera necesario ajustar las disposiciones relacionadas con la suscripcion del
acta de entrega y recibo de la infraestructura energética construida, con el propdsito de
vincular formalmente al actor que asumird la administracién, operacién y mantenimiento (AOM)
del sistema una vez culminada la etapa de implementacién del proyecto. La participacion de la
Comunidad Energética, del prestador del servicio de energia o del tercero especializado que
haya sido definido como responsable del esquema definitivo de AOM permitird dejar constancia
expresa de la recepcion de la infraestructura, del conocimiento de las condiciones técnicas,
operativas y administrativas del sistema, asi como de la aceptacién de las responsabilidades
que le correspondan en la fase de operacién. Esta medida fortalece la trazabilidad del proceso
de transferencia, proporciona seguridad juridica a las partes involucradas y contribuye a
garantizar la continuidad, sostenibilidad y adecuada gestidn de los activos energéticos durante
su vida util, minimizando riesgos asociados a la indefinicién de responsabilidades posteriores a
la entrega de la infraestructuro.

Conforme a lo expuesto y revisado el clausulado del Contrato se hace necesario:
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1. Modificar el literal b) del numeral 4 de la Cldusula Octava del Contrato GGC-2057-
2025, en el sentido de establecer que el Acta de Recibo y Entrega de la Infraestruc-
tura deberd ser suscrita, ademds de las partes actualmente previstas, por la Comu-
nidad Energética y/o el Prestador del Servicio de Energia y/o el Tercero Especializa-
do definido por el MME por lo menos tres meses antes de la terminacién del con-
trato, segun lo definido en el cronograma.

2. Modificar los numerales 23 y 26, adicionar dos (2) obligaciones contractuales rela-
cionadas con las actividades de Administraciéon, Operacién y Mantenimiento (AOM),
modificar los Pardgrafos 1y 2 y adicionar un Pardgrafo 3 en la CLAUSULA DECIMA
QUINTA — OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 2: ACTIVIDADES DE EJECUCION DE
RECURSOS, SUPERVISION, PLAN DE GESTION Y FORMACION SOCIAL Y ENTREGA IN-
TEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA, la cual, para todos los efectos legales y con-
tractuales, quedard asi:

“..)

23. El CONTRATISTA por medio de sus CONTRATISTAS DERIVADOS se obliga a
capacitar en sitio en las actividades de administracién, operacién, mantenimiento
AOM conforme a la metodologia aprobada y al modelo de sostenibilidad definido
para el proyecto a las Comunidades Energéticas beneficiarias de la infraestructura o
prestador del servicio designado.

(..

26. Suscribir junto con CONTRATISTA, INTERVENTOR, CONTRATISTA DERIVADO DE
IMPLEMENTACION, SUPERVISOR DEL MINISTERIO Y LA COMUNIDAD ENERGETICA y/o
PRESTADOR DEL SERVICIO y/o EL TERCERO ESPECIALIZADO, designado por el MME,
durante el tiempo de ejecucién del contrato, el Acta de Recibo y Entrega de
Infraestructura de la totalidad de la Infraestructura construida, culminada y puesta
en servicio, debidamente inventariada conforme reglamentacién de la CREG vigente
y/o la que determine EL MINISTERIO. El Acta debe contener como minimo: las actas
de recibo de las Soluciones Energéticas, declaracién de cumplimiento RETIE de las
unidades o Certificacion RETIE (si corresponde), las garantias de los activos
entregados (fdbrica, correcto funcionamiento, calidad, estabilidad de la obra y demds
que sean aplicables), relacién de los usuarios beneficiados con numero de
identificacién predial y localizacién geogrdfica en coordenadas y el detalle de los
componentes que integran el costo del activo incluyendo la recomendacidn técnica
de la vida util que el activo tiene segun el constructor o fabricante segun aplique.

27. Llevar a cabo las actividades de acompafiamiento asistido para la AOM y
gestion comercial que desarrolle la Comunidad Energética y apoyar la consolidacion
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del esquema definitivo de AOM, incluyendo la preparacién de los soportes técnicos,
sociales y operativos que se definan en la metodologia para la Comunidad
Energética, el prestador del servicio o un tercero especializado, segun corresponda
durante el tiempo de ejecucidon del contrato.

28. Presentar un informe de diagndstico en el cual se relacionen la capacidad
juridica, técnica, financiera y organizacional de sostenibilidad de la Comunidad
Energética o del Prestador del servicio, y las recomendaciones para la aceptacidn
total o parcial del AOM definitivo.

Pardgrafo 1. Durante la etapa 2 de ejecucion de recursos, el Administrador de los
recursos y el Ministerio adelantardn todas las gestiones requeridas en la debida
determinacion de la intencionalidad y/o capacidad de la Comunidad Energética para
asumir la ejecucion de las actividades de AOM, ademds del recibo de la
infraestructura, que se construye para su beneficio. Lo anterior no implica de ninguna
manera que el Ministerio ni el administrador de los recursos asuma el AOM de la
infraestructura implementada, si no fortalecer el proceso de transicién,
acompanamiento y sostenibilidad de las comunidades energéticas, conforme al
Decreto 2236 de 2023.

En caso de que la Comunidad Energética no logre acreditar el cumplimiento de los
requisitos técnicos, juridicos, financieros, administrativos y del esquema de
sostenibilidad previstos en el articulo 2.2.9.2.2 del Decreto 2236 de 2023, cuya
verificacion estard a cargo del Ministerio, la infraestructura energética implementada
serd entregada al prestador del servicio que, durante lo etapa de estructuracion,
haya presentado la garantia de sostenibilidad del proyecto. Si durante lo etapa de
estructuracion no se presentd dicha garantia, la infraestructura podrd transferirse,
para su uso y goce, al prestador del servicio incumbente en la zona, con el fin de que
desarrolle las actividades de administracién, operacién, mantenimiento (AOM). En
caso de que el prestador del servicio incumbente manifieste que no tiene interés en
asumir las actividades de AOM, la infraestructura podrd entregarse, para su uso y
goce, al Operador de Red con el cual se suscribié el presente contrato o, en su
defecto, a un tercero especializado que cuente con la certificacién para la prestacion
del servicio en la respectiva localidad, expedida por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Una vez definido quien realizard las actividades de AOM, conforme a lo descrito
anteriormente, el Ministerio procederd a emitir el acto administrativo correspondiente
o el documento contractual con la comunidad energética, el prestador del servicio, el
operador de red o un tercero especializado que cuente con la certificaciéon de la
prestacidn del servicio en esa localidad.
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Paragrafo 2. - El Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de las facultades
conferidas por el Decreto 2236 de 2023, podrd transferir a titulo gratuito la propiedad
de los activos de generacién a las Comunidades Energéticas que se constituyan en el
marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas. Dicha transferencio se
formalizard mediante el instrumento juridico que la ley disponga, en la cual se
identificard a las comunidades energéticas beneficiarias conforme a la evaluacién de
diagnéstico realizada por el operador de red.

Pardgrafo 3.- El Ministerio de Minas y Energia podrd transferir el uso y el goce de la
infraestructura implementada a los prestadores de servicio o terceros especializados
que cuente con la certificacién de la prestacién del servicio en esa localidad, para lo
cual se formalizard mediante la suscripcidon de Contrato de aporte bajo condicidn
(articulo 87.9 de ley 142 de 1994) y atendiendo los requisitos de la ley 142 de 1994. El
prestador del servicio con quien se suscriba el contrato para el AOM, deberd entregar
al ministerio de minas y energia un informe trimestral o cuando el supervisor lo
requiera durante el termino de ejecucién de dicho contrato.

Las comunidades energéticas que reciban los activos estardn facultadas para
adelantar directamente las actividades de administracién, operacién y
mantenimiento (AOM) o, en su defecto, contratar dichos servicios con un tercero
especializado que cuente con la certificacion de la prestacion del servicio en esa
localidad, garantizando la sostenibilidad, eficiencia y continuidad del servicio
energético, en concordancia con los principios de lo gestidn publica y el uso
adecuado de los bienes del Estado.

(..)”

1. Modificar la cldusula décima sexta en el sentido de establecer que el Acta de Recibo
y Entrega de la Infraestructura deberd ser suscrita, ademds de las partes actualmen-
te previstas, por la Comunidad Energética, el Prestador del Servicio de Energia o el
Tercero Especializado que haya sido definido para asumir la administracién, opera-
cién y mantenimiento (AOM) de la infraestructura energética, segun corresponda.

2. El gjuste contractual propuesto no modifica el alcance esencial del proyecto ni altera
su finalidad, sino que desarrolla y fortalece actividades directamente relacionadas
con la sostenibilidad, funcionalidad y permanencia de la infraestructura energética
instalada, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de politica publica asocia-
dos a la Transicidn Energética Justa, al fortalecimiento de las Comunidades Energéti-
cas y a la garantia de una prestacidon continua, segura y eficiente del servicio de
energia eléctrica en beneficio de las comunidades atendidas.
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7. RECOMENDACION

1. Con base en lo anterior, y una vez revisado el aval e informe de la interventoria (Anexo 3),
el apoyo a la supervisidon considera que es viable y razonable realizar la prérroga del con-
trato GGC 2057 de 2025 hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.

2. Realizar la modificacién de las clausulas OCTAVA — “REMUNERACION DEL CONTRATISTA”,
DECIMA QUINTA “OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 2: ACTIVIDADES DE EJECUCION DE
RECURSOS, SUPERV/S/ON, PLAN DE GESTION Y FORMACION SOCIAL Y ENTREGA INTEGRAL
DE LA INFRAESTRUCTURA” y DECIMA SEXTA “OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 3- ACTI-
VIDADES DE CIERRE”, conforme a lo indicado en el presente documento.

H. CONCLUSION DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO Y CONSIDERACIONES
JURIDICAS.

En consecuencia al analisis integral del contrato interadministrativo y la solicitud
presentada por el Operador de Red, e interventoria la cual avalo la ampliacion de
plazo del contrato derivado; justificacién que fue verificada de manera integral
donde cada uno los argumentos expuestos acompanada de la justificacién técnica
elaborada por el Apoyo Técnico a la Supervision del Ministerio de Minas y Energia,; la
Supervision del Contrato GGC 2057-2025, concluye y justifica que las circunstancias
que motivan la modificacion contractual se encuentran debidamente acreditadas
desde el punto de vista técnico y juridico.

Asi las cosas del estudio de los antecedentes, soportes documentales, informe de
interventoria y estado actual de ejecucién contractual, se evidencia que la ampliacion
solicitada obedece a circunstancias externas, objetivas y ajenas al control del
Operador de Red, debidamente soportadas en el expediente contractual, las cuales
han impactado la ejecucion del contrato, y que las modificaciones relacionadas con
las actividades de administracion, operacién y mantenimiento son necesarias para
garantizar la custodia de la infraestructura energética instalada en el marco del
proyecto, asi como la garantia de una prestacién continua, segura, eficiente y
sostenible del servicio de energia eléctrica en beneficio de las comunidades
atendidas.

Bajo el contexto anterior seguidamente se justifica cada una de las modificaciones
propuestas por la supervision de la siguiente manera:
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CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO

Conforme al estado actual de la Clausula, la misma es imperativo por parte de la
SUPERVISION precisar bajo qué documentos se pretende garantizar el cierre
administrativo, financiero y documental del proyecto y el cual se contante si existe o
no reintegros de los recursos no ejecutados. Si bien la clausula menciona liquidacién
pero no distingue a que liquidacion se refiere o que soporte o sustento se debe exigir
para realizar y/o reintegrar los recursos no ejecutados y entregar los documentos
que se requieran para llevar a cabo dicho fin; Razén a lo anterior la SUPERVISION
por medio del presente modificacion expresa la obligacion de liquidar los contratos
derivados, toda vez que los mismo son el soporte idoneo para cuantificar la ejecucion
de los recursos del proyecto, la ejecucion efectiva y el cierre definitivo de los
contratos derivados que a su vez, son el insumo de la supervision para el
cumplimiento efectivo al contrato. En conclusion, la SUPERVISION evidencid la
necesidad de precisar esta actividad con el fin de garantizar el cierre administrativo,
financiero y documental del proyecto debera reintegrar los recursos no ejecutados y
entregar los documentos que se requieran para llevar a cabo la liquidacién del
contrato interadministrativo.

CLAUSULA TERCERA - PLAZO

Del analisis de la solicitud de modificaciéon presentada por la GESTION ENERGETICA
GENSA S.A. E.S.P, la Supervision, con fundamento en los antecedentes, soportes
documentales, el concepto favorable de la interventoria y el estado actual de
ejecucién contractual, evidencia que la ampliacion del plazo obedece a circunstancias
técnicas, logisticas y operativas ajenas al control del contratista donde el Operador
de Red, debidamente acreditadas en el expediente contractual. Entre estas se
encuentran los mayores tiempos requeridos para las actividades de replanteo, la cual
esta supeditado a las condiciones de orden publico en la zona de intervencion y la
necesidad de surtir previamente los procesos de coordinacion y autorizacién para el
ingreso del personal técnico, social y operativo; la ejecucion de actividades
adicionales de replanteo, verificacion y sustitucién de beneficiarios, asi como las
condiciones de accesibilidad y dispersion geografica de las zonas de intervencién,
factores que han incidido directamente en la programacion y ejecucién del proyecto.
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Lo anterior ha generado afectaciones en el desarrollo normal de las actividades
programadas, impactando parcialmente la continuidad de las labores de replanteo,
validacién de beneficiarios y como resultado requerir mas tiempo del predispuesto
para transporte de materiales, instalacion de las soluciones energéticas y ejecucion
de las demas actividades previstas en el cronograma contractual. En consecuencia, la
Supervision considera que la ampliacion del plazo solicitada resulta necesaria y
proporcional para culminar de manera adecuada la ejecucion del objeto contractual,
garantizando el cumplimiento de las actividades pendientes, sin modificar el alcance
del contrato ni las obligaciones inicialmente pactadas entre las partes.

Modificar el apartado REMUNERACION DEL CONTRATISTA”, incorporando su
identificacion como CLAUSULA OCTAVA - REMUERACION DEL CONTRATISTA, Literal
b. del numeral 4. De la CLAUSULA OCTAVA - REMUNERACION DEL CONTRATISTA.

Conforme a los anterior la SUPERVISION identifico la imperatividad de aclarar y dejar
la posibilidad de que el PRESTADOR DEL SERVICIO o EL TERCERO ESPECIALIZADO
realice la entrega mediante la suscripcion de Acta de Recibo y Entrega de
Infraestructura documento y/o acto administrativo utilizado por la SUPERVISION para
dejar constancia por escrito de que EL CONTRATISTA, INTERVENTOR, CONTRATISTA
DERIVADO DE IMPLEI\/IENTACION, SUPERVISOR DEL MINISTERIO Y/O COMUNIDAD
ENERGETICA o PRESTADOR DEL SERVICIO o EL TERCERO ESPECIALIZADO;
formalmente les costa y hacen la entrega de la ejecucidén bienes, al Ministerio es
decir energizando a las comunidades o usuarios que los cuales serian los
beneficiarios finales. La cual formaliza de manera oficial de conformidad, estado
fisico y transferencia de responsabilidades.

Es importante precisar Decreto 2236 de 2023 establece expresamente que la
infraestructura que se desarrolle con recursos publicos podra transferirse o cederse
a las Comunidades Energéticas, lo que evidencia que el legislador utilizé una facultad
potestativa y no una obligacion exclusiva. En consecuencia, el Decreto no restringe la
posibilidad de que la infraestructura sea entregada uUnicamente a una Comunidad
Energética. En ese contexto, el MME debe prever escenarios en los cuales la
Comunidad Energética no logre acreditar el cumplimiento de los requisitos juridicos,
financieros y técnicos exigidos por la normativa vigente, incluyendo esquema de
sostenibilidad conforme al articulo 2.2.9.2.2 del Decreto 2236 de 2023.
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En tales eventos, resulta procedente contemplar la posibilidad de suscribir la Acta de
Recibo y Entrega de Infraestructura y igual forma entregar la infraestructura a otro
actor que cuente con la capacidad para asumir las actividades de administracion,
operacién y mantenimiento (AOM), garantizando la continuidad, sostenibilidad y
adecuada prestacion del servicio. La vinculaciéon del actor que asuma dichas
actividades debera efectuarse mediante los instrumentos juridicos y contractuales
previstos en las Leyes 142 y 143 de 1994, segun corresponda. Debe tenerse en cuenta
que el MME no tiene dentro de sus competencias la administracion, operaciéon y
mantenimiento de la infraestructura eléctrica construida, en consecuencia, no resulta
juridicamente viable que el Ministerio asuma directamente dichas actividades, razén
por la cual debe adoptar los mecanismos necesarios para que estas sean
desarrolladas por un tercero que acredite la capacidad técnica, juridica y financiera
requerida, asi como que exista esquema de sostenibilidad real que garantice la
adecuada operacién de la infraestructura en el tiempo.

Modifiquese los numerales 23 y 26, adicionar dos (2) obligaciones contractuales-
CLAUSULA DECIMA QUINTA. - OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 2- ACTIVIDADES
DE EJECUCION DE RECURSOS, SUPERVISION, PLAN DE GESTION Y FORMACION
SOCIAL Y ENTREGA INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA- CLAUSULA DECIMA
SEXTA- OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 3- ACTIVIDADES DE CIERRE.

Ahora bien, en lo atinente a las modificaciones de la etapa AOM propuestas por el
Ministerio de Minas y Energia, se justifica en la necesidad de fortalecer las
actividades de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de la
infraestructura energética, esenciales para garantizar la continuidad y sostenibilidad
del servicio de energia eléctrica. Estas actividades deben desarrollarse en linea con
los principios de seguridad, eficiencia y sostenibilidad ambiental, contribuyendo al
cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, garantizando la adecuada
gestion de los recursos invertidos y la sostenibilidad econdmica del proyecto. Es vital
definir claramente los roles y responsabilidades de los actores involucrados,
incluyendo tanto a las comunidades energéticas como a las empresas prestadoras de
servicios.

Se propone ajustar las obligaciones contractuales para incluir la capacitaciéon en sitio
sobre AOM y realizar un acompafiamiento asistido por parte del contratista. También
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es necesario elaborar un diagnodstico integral que evalue las capacidades de la
comunidad energética o del prestador del servicio, emitiendo recomendaciones sobre
la aceptacion del esquema definitivo de AOM. En conclusién, la modificacién del
contrato es fundamental para garantizar la adecuada administracion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura energética. Estos ajustes no solo aseguraran la
continuidad y sostenibilidad del servicio, sino que también proporcionaran seguridad
juridica a las partes involucradas, contribuyendo a la gestidon efectiva de los activos
energéticos durante su vida util.

Es menester manifestar que las propuestas de modificacion no alteran el objeto del
contrato. Por lo tanto, los ajustes corresponden Unicamente a precisiones y
actividades complementarias necesarias para la correcta ejecucion y cierre del
proyecto, sin modificar la naturaleza ni la finalidad del contrato interadministrativo;
de igual forma las modificaciones al esquema de AOM no implican que el Ministerio
asuma la administracion, operacion o mantenimiento permanente de las soluciones
energéticas. Lo que se busca desde la supervision es proteger la infraestructura y
fortalecer el proceso de transicién, acompafiamiento y sostenibilidad de las
comunidades energéticas, conforme al Decreto 2236 de 2023.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODIFICACION

En este punto es importante precisar que el articulo 365 de la Carta Politica
incorpora la base constitucional frente al reconocimiento y prestacién de los
servicios publicos, “en tanto inherentes a las finalidades sociales del Estado y cuya
realizacion eficiente debe ser asegurada “a todos los habitantes del territorio
nacional”. En desarrollo de este mandato, la Corte ha seflalado una linea
jurisprudencial frente a la constitucionalizacion de la garantia efectiva de estos
servicios, se deriva de su innegable vinculo con la materializacion de derechos
fundamentales tales como la vida y la salud.

Por esta razon se destaca que, al llevar energia a la poblacion, asi como la
normalizacién del servicio, son acciones que mejoran la calidad de vida de los
usuarios, acciones que otorgan cumplimiento a las politicas publicas de Ministerio de
Minas y Energia y el Estado y asi mismo por parte de la poblacion se origina un
arraigo de sus habitantes, generando asi estabilidad a las familias beneficiarias.
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Segun la Sentencia C-565 de 2017 se ha establecido:

“La Corte ha entendido que la valoracién constitucional de los servicios
publicos se basa esencialmente en las obligaciones del Estado que se
desprenden de la garantia de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.
En armonia con ello, se ha resaltado la connotacidn eminentemente social de
la prestacién de tales servicios, cuya correcta ejecucion se torna de la mayor
relevancia constitucional dado que, “(...) por una parte, de la realizacién de
los derechos fundamentales de las personas depende en gran medida de la
adecuada prestacién de los servicios publicos -p.ej. de agua, soalud,
saneamiento bdsico, energia, transporte, etc.— y, por otra, el Constituyente ha
optado por una forma estatal, el Estado social de derecho, destinada a
corregir la deuda social existente en el pais con los sectores sociales mds
desfavorecidos mediante un sistema politico que busca la progresiva inclusidon
de todos en los beneficios del progreso”™.

Asi mismo en la Sentencia T-189 de 2016, la Corte ha recalcado que las dificultades
en el acceso al fluido eléctrico tienen consecuencias “en la agudizacidn de la pobreza
extrema y pone a la ciudadania en condiciones de especial vulnerabilidad”. Por lo tan-
to, la prestacion de servicios publicos es una carga en la cual el Estado debe coadyu-
var como garante de los derechos fundamentales de sus ciudadanos y ciudadanas. El
acceso, la eficiencia, la eficacia, la calidad y la cobertura en la prestacién de servicios
publicos hacen parte de los mandatos perentorios que se imponen al Estado por nor-
mas constitucionales e internacionales asociadas a la garantia de la vivienda digna.

Respecto de la modificacion del Contrato Estatal, resulta aplicable el régimen general
del Estatuto de Contratacién. Es asi como el articulo 14 de la Ley 80 de 1993,
consagra el mandato de direccién general del contrato por parte de la entidad Estatal,
encaminada a cumplir su finalidad, y adicionalmente, el articulo 40 de esta misma ley,
establece “Las entidades podrdan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los
contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucidn, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracién.”
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El supervisor del contrato tiene el deber de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion y de realizar las actuaciones preventivas correspondientes. Las partes
podran realizar los acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y que
requieran el cumplimiento de los fines estatales. En este sentido, se considera que es
procedente la modificacion al contrato basado en la autonomia de la voluntad de las
partes, ello, aunado a que el objeto final de este contrato conllevara al cumplimiento
de uno de los fines estatales, como lo es el acceso y normalizacion del servicio de
energia eléctrica.

Sumado a lo anterior es importante mencionar el Concepto C-011 de 2025 de Colom-
bia compra eficiente, el cual reza lo siguiente:

[...] los plazos tienen naturaleza suspensiva tratdndose de los contratos de obra. Esto
sucede tanto cuando se pactan entregas parciales como cuando la entidad recibe el
objeto al finalizar el plazo pactado, porque la exigibilidad de las obligaciones estd
suspendida mientras cada uno de estos términos esté pendiente: la Administracidn
solo podrd exigir el cumplimiento cuando venza en el plazo entrega, pues solo a partir
de ese momento las obligaciones son puras y simples. De hecho, a diferencia de los
casos mencionados en el pdrrafo precedente, el plazo no extingue el contrato, ya que
requiere la ejecucidn de la obra. (...)

La Clausula Novena del contrato establece que el cronograma de ejecucién es de
obligatorio cumplimiento, y el contratista debe presentar un cronograma actualizado
al inicio del contrato. Cualquier ajuste necesario debe ser documentado a través de
actas de cronograma y seguimiento. Si se requiere una modificacién del plazo global,
esto puede hacerse mediante un acuerdo entre las partes, siempre que se solicite
con al menos quince dias de anticipacion.

Por otro lado, la Clausula Trigésima Quinta permite la modificacién del contrato pre-
vio acuerdo de las partes y conforme a las formalidades legales, exigiendo justifica-
ciéon escrita.

Finalmente, se precisa que los ajustes propuestos corresponden
exclusivamente a precisiones y actividades complementarias indispensables
para garantizar la adecuada ejecucion, culminacién y cierre del proyecto, sin
que ello implique la modificacién de la naturaleza, el objeto o la finalidad del
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Contrato Interadministrativo, ni la alteracion de las obligaciones esenciales
asumidas por las partes.

CONCLUSION

En este sentido, se considera que es procedente la modificacién al contrato basado
en la autonomia de la voluntad de las partes, ello, aunado a que el objeto final de
este contrato conllevara al cumplimiento de uno de los fines estatales, como lo es el
acceso y normalizacién del servicio de energia eléctrica a la poblacién del territorio
colombiano.

Por lo que dicha solicitud de modificacion se avala por el supervisor, de conformidad
con el Manual de contratacion y lo preceptuado en el contrato.

Para finalizar, es importante manifestar lo siguiente:

1. Que el Contrato se encuentra vigente, razén por la cual es juridicamente viable
realizar la prérroga pretendida.

2. Que las Polizas contractualmente exigidas han sido verificadas por la
supervision conforme lo expuesto en el presente memorando.

3. Que los documentos anexos a la solicitud de Otrosi No.1 fueron debidamente
verificados.

4. Que la modificacion no implica adicién alguna de recursos, ni aceptacion de
ninguna otra solicitud, ni modificacion de las obligaciones de las partes o de
los riesgos asociados a las mismas, conforme a la matriz respectiva.

5. Que el informe técnico de apoyo a la supervision y la solicitud del operador de
red junto con sus anexos, forman parte integral del presente memorando y de
la prérroga que se suscriba.

La modificacion del contrato GGC No. 2057-2025 es necesaria para garantizar la
continuidad y efectividad del servicio de energia eléctrica en las comunidades
beneficiarias y ampliacion del plazo estd debidamente justificada y se encuentra en
linea con las normativas y principio que rigen la contratacion estatal, lo que permite
asegurar la culminacién exitosa del proyecto y el cumplimiento de los objetivos
planteados.
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En conclusidén, es preciso sefialar que la Interventoria, en ejercicio de sus funciones
de seguimiento y control, emitié concepto favorable para la ampliacién del plazo de
ejecucién hasta el treinta (30) de diciembre de 2026. No obstante, con posterioridad,
el contratista GESTION ENERGETICA GENSA S.A. E.S.P., mediante las comunicaciones
Nos. 2026-1E-00001319 y 2026-1E-00001364, solicitd que la prérroga se extendiera
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, con el fin de contar con el tiempo
necesario para culminar la totalidad de las actividades contractuales, incluyendo
aquellas relacionadas con la administracién, operacion y mantenimiento (AOM), la
entrega integral de la infraestructura, la consolidacién de los soportes técnicos y
administrativos y las demas actuaciones requeridas para el adecuado cierre de la
etapa de ejecucion.

En consecuencia, la Supervision considera procedente acoger la solicitud presentada
por GENSA S.A. E.S.P., ampliando el plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2026, sin que ello implique modificaciones sustanciales a las
condiciones técnicas, financieras o econdmicas del contrato. Por el contrario, esta
ampliacién garantiza la adecuada culminacion de las obligaciones contractuales,
facilitando el cierre integral del proyecto y fortalece el cumplimiento de los principios
de planeacién, eficacia, economia y responsabilidad que orientan la contratacion
estatal.

Anexos: 1. Solicitud del operador. 2. Aprobacién de la interventoria. 3.
Documento de los links de reuniones

2. Prorroga No. 1 2057

Cordialmente,
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